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1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

Pa uppdrag av Kommunstyrelsen redovisade Amandakommissionen en rapport
om brister i Géteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck under
varen 2020. En av rapportens rekommendationer till Géteborgs Stad var att
belysa kopplingen och utreda sambanden mellan hedersrelaterat vald och
fortryck, klaner, radikalisering, extremism och géngkriminalitet.
Kommunstyrelsen gav 2020-05-20 8478 Stadsledningskontoret i uppdrag att
genomfora en studie utifran den rekommendationen. | yrkandet angavs att
»Goteborg utmarker sig bade genom sin starka islamistiska miljo och till antalet
sarskilt utsatta omraden. Amandakommissionen foreslar en 6vergripande
utredning dver kopplingarna och sambanden mellan hedersrelaterat vald och
fortyck, klaner, radikalisering, extremism och gangkriminalitet. Detta ser dven
vi som nodvandigt da det finns klara samband som behover kartlaggas for att
kunna stérka det férebyggande arbetet. Om berérda verksamheter endast
kommer i kontakt med enskilda problem i problembilden, kan det skapa
situationer dar insatser riktas mot en effekt av ett problem och inte
grundproblemet.”

Metod

Studien har bedrivits genom en 6versiktlig genomgang av den forskning och de
myndighetsrapporter som finns pa omradet samt genom intervjuer med utvalda
yrkesverksamma som pa olika satt arbetar mot hedersvald, gangkriminalitet
eller valdsbejakande extremism. Rapporten gor inte ansprak pa att vara varken
heltackande eller vetenskaplig utan ger en dversiktlig bild av definitioner och
nuldge, samband och dverlappningar.

De yrkesverksamma som intervjuats arbetar inom socialtjanst vilket inkluderar
resursteam heder i Géteborg, Kriminalvarden, Polismyndigheten Géteborg,
Lansstyrelsen Véstra Gotaland och Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet.

Intervjun med representanter fran socialtjansten inklusive Resursteam heder
genomfdrdes i grupp. Samlingsnamnet socialtjnst anvands nar deras perspektiv
lyfts i studien.

Intervjuerna har genomforts i semistrukturerade samtal dar fragor skickats till
den intervjuade i forvag. Samtalet har utgatt fran fragestallningarna, men har
ocksa fatt hitta sin egen vag utifran den berattelse som vaxer fram.

Anteckningar fran intervjuerna har sedan sammanstallts efter teman som vuxit
fram. De observationer som framkommer via intervjuerna sammanfaller i stort
med den forskning som finns pa omradet.
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1.3

1.4

1.5

Fragestallningar

De fragestallningar som intervjuerna utgatt ifran forsoker fanga
uppdragsbeskrivningen.

- Har ni i ert mote med klienter och/eller medborgare erfarenheter av
Overlappningar mellan att leva med; hedersnormer och ha en
valdsbejakande extremistisk ideologi/valdsbejakande och
gangkriminalitet/hedersnormer och gangkriminalitet? | sa fall hur och i
vilken omfattning?

- Ser ni tecken pa samband mellan radikalisering och t ex
gangkriminalitet eller hedersnormer? Kan det till exempel vara lattare
att rekrytera till valdsbejakande grupperingar fran gangkriminella eller
fran de som lever med hedersnormer?

- Finns det nagot satt att soka statistik pa eventuella samband inom egna
system?

- Tips pa yrkesverksamma att prata med inom andra myndigheter som
har erfarenhet?

- Tips pa litteratur?

Ovriga fragor har varit av mer dppen karaktar dar den intervjuade sjalv fatt
berétta om erfarenheter, observationer och metodutveckling.

Urval och avgransningar

| uppdraget fran Kommunstyrelsen framgar att begreppet extremism syftar till
islamistisk valdsbejakande extremism, darfor har annan typ av valdsbejakande
extremism inte analyserats i denna studie. Den forskning som varit féremal for
genomgang har framfor allt bedrivits i Sverige med relevans for svenska
myndigheter och forhallanden inom landet. Studiens fokus &r kunskap och
erfarenheter som ar relevanta for Goteborgs Stads kommunala uppdrag.

Vad géller gangkriminalitet &r det framst gatugéng, stadsdelsbaserade géng och
sldkbaserade kriminella natverk som avses i denna studie. MC-géang och
fotbollsfirmor analyseras inte da begreppet gangkriminalitet i
uppdragsbeskrivningen beddms framst hora samman med ovan ndmnda
grupperingar, trots att samtliga grupper ryms under parablybegreppet
organiserad brottlighet.

Disposition

Rapporten borjar med en sammanfattning som foljs av definitioner av de
begrepp som studien &mnar undersdka narmare. Under rubriken Nul&ge och
tendenser gors en fordjupning i de olika miljéerna utifran forskning for att ge en
Overblicksbild av problematiken i ndrmiljo och samtid. Sedan foljer ett kapitel
om Samband och déverlappningar mellan de olika miljoerna, vilket &r studiens
huvudsakliga fokus, utifran givet politiskt uppdrag. Studien avslutas med ett
diskuterande kapitel som besvarar de fragestallningar som studien utgatt ifran.
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2 Sammanfattning

Studien visar att det finns ett antal samband och ¢verlappningar mellan
hederskultur, klanstrukturer, gangkriminalitet och valdbejakande islamistisk
extremism. Samband och éverlappningar syns bade nar miljoerna studeras i
forhallande till varandra vad géller samarbeten, individer som ror sig emellan
eller befinner sig i flera grupperingar samtidigt, men &ven pa ett strukturellt och
geografiskt plan.

Organiserad brottslighet, vilket inkluderar olika former av gangkriminalitet, har
bade historiskt och i nutid anvants for att finansiera valdshejakande extremism
och individer har rort sig éver granserna mellan de olika miljoerna.
Kopplingarna mellan valdsbejakande islamistisk extremism och kriminalitet
praglas av den sociala dimensionen av relationer, snarare an institutionella eller
organisatoriska dimensioner. Mest pataglig blir den sociala kopplingen genom
att kriminella rekryteras eller dras in i den valdsbejakande islamistiska miljon i
det geografiska omrade dar denne verkar. Kriminalitet kan vara en inkorsport
till att senare radikaliseras. Det finns ett flertal exempel pa kanda extremister
som antingen sjélva ingar i kriminella gang eller som samarbetar med gangen
for att till exempel finansiera terrorverksamhet utomlands.

De hedersrelaterade brotten har utifran det kollektivistiska inslaget
berdringspunkter med organiserad brottslighet. De kriminella familje- och
slaktbaserade natverken utmarks av anvandning av grovt vald, nagra av
natverkens karnor ar genomsyrade av traditionella normer som innebér att
uppfattade oforratter och krankningar maste besvaras med vald for att gruppen
ska uppratthalla sin heder och respekt.

Valdsbejakande islamistisk extremism grundar sig pa en ideologi med en stark
hederskultur. Den innebér att nagra fa, oftast man, bedriver kontinuerlig och
systematisk paverkan mot en stor grupp manniskor, oftast flickor och kvinnor.
Drabbade personers mojlighet att sjalva styra sin vardag kringskérs och leder till
att konservativa perspektiv pa manliga och kvinnliga roller forstarks i hela det
omrade som paverkas av extremisternas narvaro. | princip alla unga vuxna
polisen kanner till som rest till konfliktomraden dar 1S krigat lever med
hedersnormer. DOmda terrorister som har en bakgrund i familjer med extrema
hedersnormer har forekommit i Sverige. Idén om att aterfa en forlorad heder &r
central i IS propaganda.

Hederskulturen ar sérskilt stark och har sitt ursprung i klan-/sléktskapsbaserade
samhallen. Beroendet av familjen och slékten &r stort i dessa sammanhang, och
familjen blir bade en famn for skydd och ett fangelse. Hedersvald och
hedersmord &r vanligt forekommande dér staten och dess institutioner dr svaga.
Dessa strukturer kan ateraktualiseras eller starkas av yttre faktorer som krig,
flykt och utanforskap, vilket dven galler i segregerade omraden i vastvarlden.

Det finns en rad strukturella likheter mellan de studerade miljoerna.
Gemensamma berdringspunkter for hederskultur, gadngkriminalitet och
valdsbejakande islamistisk extremism &r att de ar kollektivistiska,
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samhallsfranvanda och med en lojalitet som forst och framst riktas mot den
egna grupptillhdrigheten och gruppens intressen. De opererar pa en
transnationell arena i olika grad och har en hog grad av valdsanvandning vilket
far effekter pa personer som vaxer upp i eller i narheten av dessa
miljoer/strukturer. Individens fri- och rattigheter motarbetas och kranks pa det
individuella planet och demokratiska samhallsfunktioner utmanas bade
ideologiskt men ocksa konkret genom bland annat otillaten paverkan. Miljéerna
domineras av man med valds- och skramselkapital och flickor och kvinnor &r
utsatta pa olika satt i dessa miljoer. Mansidealet baseras pa en destruktiv
hypermaskulinitet.

Gemensamt for dessa miljoer dr att de alla har en stark koppling till segregation
och utsatta omraden. Relationerna och den geografiska narheten till andra
kriminella eller extremister ar en stor riskfaktor for om en individ ska ta steget
in i den miljon eller inte. Studien visar att barn som vaxer upp i utsatta omraden
far tidiga erfarenheter av utanforskap och diskriminering, manga har
erfarenheter av skolor som inte lyckats med att kompensera for olikheter och
sérskilda behov. Foraldrar kan vara hdgutbildade men som inte lyckats etablera
sig pa den kvalificerade arbetsmarknaden och i den offentliga debatten upplevs
ett utpekande av dem som forlorare redan fran borjan. Kanslan av att vara
misslyckad visar sig vara speciellt stark hos pojkar, och detta kan leda till att
man soker sig till grupper som erbjuder gemenskap, skydd och enkla Iésningar
pa svara problem. Den viktigaste skyddsfaktorn i ssmmanhanget beskrivs vara
ett val fungerande vélfardssystem i kombination med ett starkt civilsamhalle.
De som fullféljer gymnasiet och har ordnade liv dyker inte upp bland
extremister eller gangkriminella. Den slutsatsen har paverkan pa det
forebyggande arbetet och hur samhéllet ska lyckas bryta rekrytering och
radikalisering.
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3.1

3.1.1

Definitioner och begrepp

Hedersrelaterat vald och fortryck

Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck &r ocksa den som
Goteborgs Stad arbetar efter.

Néar det galler hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. | hederstankandet
star forestallningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och
anseende ses som avhangigt flickors och kvinnors faktiska eller pastadda
beteende. Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen
kan stracka sig fran vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors
liv som berér exempelvis kladval, socialt umgénge och rérelsefrihet till livsval
som uthildning, jobb och giftermal och skilsmassa. | sin mest extrema form
resulterar hederstankandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt vald. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan finnas fler
forévare av bada kénen och att offren kan vara bade kvinnor och méan samt
flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéara att valdet sanktioneras av familjen
och den ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor. Hederstankandet kan ta
sig olika uttryck beroende pa kulturella férestallningar och religion men ar inte
kopplat till nagon specifik kultur eller religion. Hederstankande kan &ven
forekomma i icke-religiésa sammanhang?.

Hedersrelaterad brottslighet

Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten anvénder sig av
samma definition av hedersrelaterad brottslighet, definitionen ar fran 2019.

Hedersrelaterad brottslighet ar brott som helt eller delvis begatts for att bevara
eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps
anseende utifran en forestallning om heder.

Hedersrelaterade brott kan exempelvis handla om frihetsberévande, tvang,
aktenskapstvang, barnaktenskap, vilseledande till dktenskapsresa, hot,
krankande fotografering, ofredande, misshandel, mord eller mordforsok?.

Sedan 2020 innebdr hedersmotiv en straffskarpningsgrund (29 kap. 2 8
brottshalken) och det pagar for narvarande en utredning om att inrétta en
sérskild brottsrubricering for hedersbrott som ytterligare skulle skarpa straffen
och i likhet med kvinnofridslagen tydliggéra hur allvarligt samhéllet ser pa
denna typ av brott®,

1 Regeringens skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.

2 Se till exempel polisen pa Hedersrelaterade brott | Polismyndigheten (polisen.se) eller
Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi fér arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020,

3 SOU 2020:57 Ett sarskilt hedersbrott - Betankande av Hedersbrottsutredningen, Stockholm 2020.

Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet
En studie av samband
Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret

9 (46)

2021-03-16


https://lagen.nu/1962:700#K29P2
https://lagen.nu/1962:700#K29P2
https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hedersrelaterade-brott/

3.2 Valdsbejakande extremism

En valdshejakande extremistmiljo avser enligt Sakerhetspolisen:

Individer, grupper och organisationer som halls samman av en ideologi och
betraktas som valdsbejakande genom att de utifran denna foresprakar, framjar,
eller utévar vald, hot, tvang eller annan allvarligt brottslighet for att uppna
forandringar i samhallsordningen; paverka beslutsfattandet eller
myndighetsutévningen eller hindra enskilda individer fran att utéva sina
grundlagsfasta fri- och rattigheter.

Sékerhetspolisen anvéander ordet extremism for att beskriva rorelser, ideologier
eller individer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning. Den
grundlaggande politiska normen, dar politiska mal och samhéllsforandringar
kan paverkas genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvands ocksa for att beskriva foreteelsen dar
individer anvander extrema metoder for att fordndra samhallet i dnskad riktning.
Valdsbejakande extremism forekommer bade inom den politiska och religiosa
sfaren®,

Den mest frekventa operationella definitionen av valdsbejakande extremism
avser handlingar som stodjer, uppmanar till eller omfattar deltagande i
ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja en sak.

3.2.1 Valdsbejakande islamistisk extremism

Ofta gors distinktioner mellan politiska och militanta islamister dér de forra
avsager sig vald som metod och forsoker operera inom de spelregler som finns
for olika politiska system, medan de senare snarare omfamnar vald och ser
valdshandlingar som legitima metoder att astadkomma samhallsforandring pa®.
Begreppet “islamistisk” harstammar fran begreppet islamism. Islamism &r ett
samlingsbegrepp for olika politiska perspektiv och ideologier dar islam
betraktas som en dvergripande samhéllsordning med regler och foreskrifter for
hur samhallen och styrelseskick bor konstrueras. Anhangarna benamns ofta som
islamister. Islamistisk extremism inneb&r avfardandet av en demokratisk
samhéllsordning. Utomparlamentariska metoder kan anvandas for att uppna
forandringar i onskad riktning. Islamistisk extremism star for en extrem
tolkning av islams urkunder (autentiska islamiska ké&llor), Koranen och
hadithlitteraturen, och skiljer sig dverlag fran den konventionella tolkningen av
islam som religion hos majoriteten av varldens muslimer.

Valdsbejakande islamistisk extremism anvands for att beskriva miljons
agerande utifran islam och motiveringar av vald som ett legitimt medel for att
uppna ideologiskt motiverade malsattningar. Pa sa satt sarskiljer sig denna miljo
fran andra valdsbejakande extremistmiljoer som till stor del kannetecknas av
sekulara politiska ideologier langt ut pa den politiska hoger- och vansterskalan.
Den véldshejakande islamistiska extremismen i Sverige utgor en del av en
ideologisk tolkningstradition inom salafismen kallad salafistisk jihadism®.

4 Justitiedepartementet, Valdsbejakande extremism i Sverige, nulage och tendenser, Ds 2014-14.
> SOU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, s 230.

& Center mot valdsbejakande extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020, s. 7.

Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet 10 (46)
En studie av samband
Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret 2021-03-16



Rorelsen &r transnationell och har forgreningar och samarbeten langt utanfor
Sveriges granser.

3.3 Organiserad brottslighet och

gangkriminalitet
Géngkriminalitet och slaktbaserade kriminella ndtverk &r en del av den
organiserade brottsligheten som definieras nedan.
EU:s definition av organiserad brottslighet innefattar 11 kriterier. Saval
Polismyndigheten som Kriminalvarden anvénder sig av EU:s definition.
Kriterierna &r som foljer:

1. samarbete mellan fler &n tva personer,

2. egna tilldelade uppgifter at var och en,

3. lang eller obegransad utstrackning i tiden,

4. nagon form av disciplin och kontroll,

5. misstanke om allvarliga kriminella handlingar,

6. verksamhet pa internationell niva,

7. anvandande av vald eller andra metoder for hot,

8. anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer,

9. deltagande i penningtvatt,

10. otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga

myndigheter eller ekonomin, och

11. stravan efter vinning och/eller makt.
Minst sex av dessa kriterier maste foreligga — bland dem de fyra obligatoriska
med nummer 1, 3, 5 och 11 — for att brott eller kriminella grupper ska kunna
klassificeras som organiserad brottslighet.
Brottsférebyggande radet (BRA) har definierat fyra grupp- och
nétverkskategorier inom den organiserade brottsligheten:
* Sjdlvdefinierade grupper
* Externdefinierade grupper
* Icke-namngivna grupper
* Projektbaserade konstellationer
Sjalvdefinierade grupper omfattar grupper som sjélva lyfter fram
sin grupptillhérighet i form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin
sjalvdefinierade grupper rdknas exempelvis mc-gang, men dven andra gang
som har gett sig sjalva ett namn. For denna organisationsform &r det kollektiva
och det immateriella skramselkapitalet centralt, och gruppernas symboler &r en
standig paminnelse om skramselkapitalet.
Externdefinierade grupper ar grupper som inte sjalva beskriver sin
grupptillnérighet genom namn, symboler och attribut. | stéllet tilldelas de namn,
antingen av polisen eller av medierna. Till denna kategori kan exempelvis
raknas de fororts- och stadsdelshaserade grupper som har tilldelats namn utifran
samt vissa familje- och sldktbaserade natverk.
Icke-namngivna grupper ar ett samlingsnamn for olika typer av
relationsbaserade natverk som varken har ett sjélvtilldelat eller externt tilldelat
namn. De har manga ganger en losare kontur an sjalvdefinierade grupper, aven
om det i vissa fall kan finnas ett starkare lojalitetsband mellan individerna.

Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet 11 (46)

En studie av samband
Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret 2021-03-16



3.4

3.5

Exempel pa icke-namngivna grupper &r vissa stadsdels- och forortshaserade
grupper, som baseras pa att de bor i samma bostadsomrade, samt vissa familje-
och sléktbaserade natverk.

En projektbaserad konstellation kan besta av personer fran ndgon av de tre ovan
beskrivna grupperna. Projektbaserade konstellationer ar projektgrupper som
sétts ihop for att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis
narkotikasmuggling, storskaliga stolder eller omfattande bedragerier’.

Radikalisering

Radikal och radikalisering ar begrepp som under senare ar har laddats med ett
nytt innehéll. Under tidigare epoker stod begreppet “radikal” f6r nagonting i
huvudsak positivt, progressivt och framatblickande. | dag markerar det snarare
att en grupp eller individ kan vara pa vag att dverga till valdsanvandning eller
terrorismé,

Det rader ingen enighet inom forskningen kring definitionen av radikalisering,
hur en sadan process ser ut och vilka insatser som ar mest lampade att
forebygga eller bryta en sadan process. Orsakerna beskrivs pa saval individ-
som struktur och samhallsniva.

| denna studie ska radikalisering forstas som en process en individ kan genomga
som leder till acceptans for, foresprakande av eller eget anvandande av vald i
syfte att uppna politiska eller religiosa mal. Det &r radikalisering in i den
valdsbejakande islamistiska miljon, eller till dess idéer, som avses.

Sjalvradikalisering och online-radikalisering &r tva tatt sammankopplade
begrepp, eftersom sjalvradikalisering nastan uteslutande sker via digitala
plattformar. Kontakt med rekryterare ar da inte heller en nodvandighet for att en
(sjalv-)radikaliserad individ ska utfora en valdshandling eller sympatisera med
en ideologi. | de flesta fall av sjalvradikalisering finns det nagon koppling till en
rérelse, andra manniskor eller idéer, d&ven om den kopplingen inte alltid ar
synlig®. Inom den internationella forskningen saknas en entydig definition av en
ensamagerande garningsperson. Vissa forskare anser att begreppet endast
omfattar enskilda forévare, medan andra menar att det kan innefatta en mindre
grupp av individer utan direkt koppling till en specifik gruppering eller
organisation. Ytterligare andra forskare menar att begreppet inrymmer bade
enskilda och mindre grupper, sa kallade celler®.

Klaner

En klan definieras av Nationalencyklopedin som en samhallskategori baserad pa
slaktskap!. Klansamhallen foregick statsamhallen och kallas ofta for

7 BRA, Kriminella natverk och grupperingar Polisers bild av maktstrukturer och marknader, Rapport
2016:12 s. 11-13.

8'SOU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, s 22.

® Center mot valdsbejakande extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande rédet, Bra 2020, s 11.

0 Aa s 34

M klan - Uppslagsverk - NE.se senast besékt 2021-03-03
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formoderna samhéllsformer. Klaner finns pa olika hall i varlden och &r vanligt
forekommande i omraden med svaga stater och bland nomadiska folk!2.

Den senaste tiden har det i den allménna debatten pratats en hel del om
”kriminella klaner”, framfor allt efter den bitradande rikspolischefen Mats
Lofving i media hosten 2020 uppgav att det finns 40 kriminella klaner i
Sverige®®. Det Lofving kallar kriminella klaner ar det som enligt definitionen av
organiserad brottslighet bendmns sléktbaserade kriminella natverk, en del av de
icke namngivna grupperna, se ovan. | samtal med polisen i Region Vst uppges
att man utgar ifran EU:s definition av organiserad brottslighet, som innefattar de
slaktbaserade kriminella natverken. For att ett natverk som baseras pa slaktskap
ska definieras som kriminellt behover det finnas minst tva generationer av
brottsaktiva slaktingar i detta nétverk.

I studien anvands klan kopplat till en social organisering av en slakt. Nar det
handlar om kriminalitet anvands begreppet slaktbaserade kriminella natverk,
som kan innefatta klaner.

3.6 Problemet med definitioner

Att definiera ett problemomrade som utgdrs av manniskors aktiviteter och
relationer innebér alltid vissa svarigheter. Dels for att en definition per
automatik utesluter vissa foreteelser, dels for att manniskor och dess relationer
ofta & mer komplexa &n vad definitioner forsoker ringa in. Mé&nniskor
definierar for att greppa och forsta, men ocksa for att kunna fora statistik.
Definierandet i sig kan dock forsvara forstaelsen av ett komplext problem.

Det finns forskare som menar att allménna och otydliga definitioner kan leda till
en 6verdriven social kontroll vilket i sin tur riskerar att urholka manskliga fri-
och rattigheter, i synnerhet nar anvandningen av dess begrepp tenderar att riktas
mot marginaliserade grupper®*.

Detta ar sarskilt relevant i denna och liknande studier, da en av de strukturella
likheterna mellan de olika miljoerna ar att de framst aterfinns i de socialt utsatta
omradena.

Det finns bade inom forskningen och bland myndigheter en diskussion om och
kritik mot en del av definitionerna, till exempel om EU’s definition av
organiserad brottslighet ar for bred. | Tyskland pagar ett arbete med att ta fram
en mer tréffséker definition, enligt samtal med polis i Goteborg som jobbar
inom omradet.

Det rader en konsensus bland forskare och praktiker om vikten av korrekt
problemidentifiering av individer, grupper och fenomen och att olika typer av
problem kraver olika typer av atgarder. Utan en korrekt problemidentifiering
kan insatser i basta fall bli verkningsldsa och i sémsta fall vara
kontraproduktiva®®.

12 per Brinkemo, Mellan klan och stat: Somalier i Sverige, 2014, s 22.

13 Ekots I6rdagsintervju finns pa: Klarar polisen gangkriminaliteten, Mats L6fving? 5 september 2020
kl 12.55 - Ekots |6rdagsintervju | Sveriges Radio Senast besokt 2021-02-17.

14 'S0U 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, s, s 105.

15 A.as. 105.
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4

Nulage och tendenser

4.1 Radikalisering

Radikalisering har ingen entydig definition eller modell fér hur processen gar
till, utan ar ett foranderligt begrepp som varierar dver tid och plats, med olika
innebdrd. Den mest forenklade beskrivningen av begreppet dr “processen dir
miénniskor till slut blir extremister’?®,
Likheter mellan radikaliseringsprocesser i olika ideologiska kontexter aterfinns
bade bland drivkrafter (det vill séga forhallanden hos personen eller i den egna
livssituationen som kan 6ka sannolikheten for radikalisering) och
dragningskrafter (det vill sdga forhallanden i den aktuella gruppen eller det
ideologiska sammanhanget som kan 0ka sannolikheten for radikalisering). Driv-
och dragningskrafter ar det som pa engelska kallas push and pull.
Drivkrafter och dragningskrafter finns pa olika nivaer, alltifran kénslor och
egenskaper hos personen till handelser pa det globala planet. Driv- och
dragningskrafter fungerar som riskfaktorer eller omstédndigheter som mojliggor
att en manniska kan radikaliseras — aven om det langt ifran alltid sker?’.
Exempel pa drivkrafter &r:

e Upplevda globala oréttvisor

o Upplevt fortryck (av folkgrupp, land eller religion)

o Diskriminering (av en sjalv eller andra)

e Utanfdrskap (for en sjalv eller andra)

e Identitetssokande eller svarigheter att forena olika identiteter

e Meningssokande

e Svara eller destruktiva familjeforhallanden

e Samhéllsengagemang

e Personliga trauman eller tragedier

e Valdsfascination

e  Spanningsstkande

e Ldg sjalvkansla

¢ Vilja att gora skillnad

e Frustration éver bristande resultat genom anvandandet

av demokratiska kanaler

Exempel pa dragningskrafter ar:

o Kaénsla av makt eller kontroll

o Betydelse eller status i gruppen

e Social gemenskap eller vanskap

o Tillh6righet

e Meningsfullhet
16 Center mot valdsbejakandde extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020, s 8.
17 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s. 34.
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e Tydliga livsregler att halla sig till

o Trygghet

e Attraktiva ideologiska argument

e Lojalitet bland gruppens medlemmar

e Overtygelse om att man star for det goda och bekidmpar det onda
e Aventyrskansla

e Respekt

Sociala band till vénner, familj, kollegor eller andra bekanta ar ofta orsaken till
att manniskor dras in i valdsbejakande extremistgrupper. Engagemang och
forpliktelse gentemot gruppen skapas initialt av dessa band snarare dn av en
stark hangivenhet for ideologin, som kommer senare.
Radikaliseringsprocessen kan beskrivas som en slags socialiseringsprocess.
Insikten om att banden mellan méanniskor i valdsbejakande extremistmiljoer
framfor allt &r sociala — eller atminstone var sociala fran borjan — har betydelse
for forstaelsen av radikalisering som sadan. Denna insikt ar ocksa vésentlig
for hur forebyggande och motverkande atgarder bor utformas for att vara sa
effektiva som mojligt:e.

Vem kan radikaliseras?

Det finns bade individuella som strukturella forklaringsmodeller till
radikalisering. Vad géller individuella forklaringsfaktorer understryks
psykosociala problem och psykisk ohalsa som utlésande faktorer.
Radikalisering ses som resultatet av en rad psykiska sarbarhetsfaktorer sasom
t.ex. social isolering, oférmaga att etablera relationer, otrygg anknytning i
primara relationer, misslyckad identitetsutveckling och paverkan fran media.
Den psykiska sarbarheten kan finnas hos till synes “viletablerade” individer,
inte minst som ett resultat av att ha blivit féorsummade i sina néra relationer
under barndomen. Radikaliseringsprocessen antas ha sin grund i ett allvarligt
missndje hos den enskilde individen. Nar missndjda individer utséatts for en rad
riskfaktorer undermineras deras identiteter, vilket gér dem mer mottagliga for
extrema valdsbejakande influenser'®. Pa strukturniva aterfinns dock ocksa
diskriminering, marginalisering, social exkludering, misslyckad
integrationspolitik och fattigdom som orsaker till radikalisering. Vad galler
marginalisering och social exkludering bygger resonemanget delvis pa
antagandet att segregation foder missndje hos marginaliserade och socialt
exkluderade grupper. Gemensamt for bada forklaringsmodellerna ar alltsa
missnojet?.

Forskare papekar dock att strukturella faktorer kan ha ett visst forklaringsvarde
men formar inte forklara varfor andra manniskor i en liknande strukturell
position inte radikaliseras.

En forklaringsfaktor som lyfts fram som en framtrddande orsak till
radikalisering nar det specifikt géller valdsbejakande islamism &r upplevd

18 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s. 34-35.
19 S0OU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi s 231.
2 Aas. 232
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stigmatisering och alienation av muslimer. Denna alienering menas forstérka
kanslan av ett muslimskt utanforskap gentemot vastvéarlden, och salafism och
salafistisk jihadism uppfattas da erbjuda kollektiv solidaritet och
meningsskapande?!. Baserat pa intervjuer med individer som har deltagit i
extremistmiljoer framkommer att en sérskild handelse i livet, exempelvis att bli
avstangd fran skolan, forlora sitt jobb eller inte fa ett sokt arbete, kan utgora
startskottet for en vag in i radikalisering?.

| en brittisk undersékning konstaterades att det pa alla orter med férekomst av
valdsbejakande islamistisk extremism &ven fanns ett tydligt inflytande fran
karismatiska ledarfigurer, oavsett skillnader i bakgrundsfaktorer i 6vrigt?®. Man
drog darfor slutsatsen att det kravs narvarande ideologer i individens omgivning
for att radikalisering till valdsbejakande islamistisk extremism ska kunna ske.
Detta ar ocksa ett monster som kan skonjas nar det galler 1S-resenarer fran
Sverige. Tillgangen till en miljo ar en forutsattning for ingang i en destruktiv
och odemokratisk sammanslutning. Det kan ocksa delvis forklara varfor sa stor
andel av de utlandska stridande fran Sverige kom fran samma omraden eftersom
sociala natverk och relationer har spelat roll?*.

Brottsforebyggande radet har tillsammans med Sakerhetspolisen tagit fram en
typologi 6ver “huvudvigar in i radikalism” dér fyra olika végar har identifierats;
utagerarens, grubblarens, familjens och kontaktstkarens vég.

Utageraren

Utageraren har ofta en problematisk bakgrund med en otrygg barndom och
stokig ungdom med tidig kriminell debut. Drogmissbruk &r inte ovanligt. | vissa
fall finns det inslag av vald och misshandel i hemmet, och personens fortroende
for vuxenvarlden ar lagt. | andra fall har erfarenheter av krig och konflikter i ett
annat land skapat ett trauma hos personen. De sociala och ibland psykologiska
problemen bidrar till att personen blir utagerande, inte séllan med eget
valdsanvandande.

Nar utageraren far kontakt med ideologiskt drivna valdsbejakande personer
inleds radikaliseringsprocessen. Denna typ av person tilltalas ocksa i stor
utstrackning av en svartvit varldsbild som ger enkla svar och som gor det latt att
orientera sig i tillvaron®.

Grubblaren

Grubblarens vag kannetecknas av ett sokande och svarigheter att hitta sin plats i
samhéllet. | vissa fall har personen under skolaren varit mobbad eller ensam.
Grubblaren undviker vald och konflikter, och har ofta haft en trygg barndom déar
diskussion, forkovrande och ifragasattande har uppmuntrats.

Vissa personer i denna kategori kan betraktas som sjalvradikaliserade och den
sociala gemenskapen uppstar i dessa fall forst efter att personen har borjat
intressera sig for den valdshejakande ideologin. Motet med ideologin och den

21 Center mot valdsbejakande extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsférebyggande radet, Bré 2020, s. 9.

22 |nstitutet for framtidsstudier, Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling,
Valdbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige, Forskningsrapport 2018/4, s. 64.
2 sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s. 39.

24 Se Rostami m fl 2018 och Ranstorp och Gustafsson 2017.

% Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s. 43.
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4.1.2

pafoljande radikaliseringen foljer ofta pa en upplevd insikt eller en omvalvande
handelse. Det &r alltsa primart pa grund av upplevda sociala och politiska
oréattvisor som grubblaren av ideologiska skél sdker sig till ett radikalt socialt
sammanhang?.

Familjen

| motsats till de tva tidigare vagarna kannetecknas familjens vag inte av
problem att passa in i samhallet, utan av acceptans for radikala forestallningar
fran narmiljon. Végen till radikalisering gar genom den omedelbara sociala
narmiljon: slikt, familjevanner och klasskamrater. Aven om inte sjalva familjen
ar kéllan till radikaliseringen finns dock ofta en passiv acceptans for vissa
radikala idéer hos familjemedlemmarna.

Personer inom denna kategori har ofta upplevt en relativt isolerad barndom med
fa kontakter utanfor familjesfaren eller det narmaste sociala umgénget, till
exempel i en segregerad miljo. De har inte heller aktivt ifragasatt det radikala
budskapet i narmiljon eller sokt sig till andra kontexter, utan vardesatter att
umgas med likasinnade?’.

Kontaktsokaren

De personer som radikaliseras in i extremism genom kontaktsokarens véag
kdnnetecknas av att de soker kontakt med en person eller en grupp utifran ett
behov av nérhet eller gemenskap. Kontaktsokaren kan antingen 6nska en
narmare relation med en person som ar medlem i gruppen eller lockas av den
sociala gemenskap och sammanhallning som gruppen erbjuder. Darfor ar det i
regel en slump att kontaktsokaren dels dras till en extremistisk grupp, dels
vilken extremistisk grupp det handlar om eftersom det inte ar gruppens budskap
eller aktiviteter som attraherar®,

Majoriteten av dem som radikaliserats i en valdsbejakande islamistisk kontext i
Sverige &r mellan 15 och 30 &r. Aven om sjélva radikaliseringsfasen ofta
intraffar innan 30-arsaldern fortsatter manga personer att vara aktiva langre upp
i aldrarna.

Riskmiljoer for radikalisering

Flera studier har rapporterat att fangelsemiljon ar en miljé som

lampar sig for radikalisering och &ven att rekrytering sker inom fangelsemiljon.
Det finns ett flertal identifierade risker med att radikaliserade individer befinner
sig i fangelsemiljo. Dessa risker ar: a) att individerna fortsatter stotta extremism
fran fangelset, b) att de kan rekrytera nya individer till organisationen/nétverket,
c) att de forbereder terrorbrott fran fangelset eller d) att de utsatter andra intagna
eller personal for hot eller vald eller annan otillaten paverkan genom
patryckningar fran individer eller grupper utanfor fangelset.

B Aas. 44.

2 Aas. 44

2 Aa.s. 45.

P Aas. 48.

30 Center mot valdsbejakande extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020, s112-113.
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Fangelsemiljon lampar sig val som en grogrund for radikalisering dar personer
som upplever ilska och frustration kan ha en hogre mottaglighet for
valdsbejakande politiska budskap. Fangelsemiljon erbjuder ocksa en arena for
interaktion och socialisering dar extrema budskap kan frodas. De intagna ar
avskilda fran till exempel familjemedlemmar, vilket kan 6ka deras sarbarhet och
mottaglighet for valdsbejakande extremism?3L.

Samtidigt som forskningen pekar ut fangelsemiljon som en riskmiljo for
radikalisering uppger Kriminalvardens (KV) representant som arbetar med
sakerhetsfragor att den risken ar mest pataglig i storre europeiska och
amerikanska fangelser. | Sverige finns en relativt Iag andel extremister intagna
pa anstalt och det svenska fangelsesystemet har en struktur med farre intagna
per personal och en stdrre spridning Over antal anstalter i landet, jamfort med
europeiska och amerikanska fangelser. Behovet av skydd i en politisk eller
religios grupp eller gang minskar om ordningen kan uppratthallas av
personalen, vilket KV's representant menar att den kan via det system Sverige
har. En handfull personer har radikaliserats pa anstalt de senaste 6-7 aren,
uppger KV’s representant.

SAPO bedomer risken for radikalisering i fangelsemiljo som liten 2010%2, men i
ett remissvar 2019 om slopad straffrabatt for unga anfér SAPO det som en 6kad
risk for radikalisering om fler unga kriminella hamnar i fangelse och da moter
individer domda for valdsbejakande extremism®. Center mot valdsbejakande
extremism (CVE) menar att risken for fangelseradikalisering dven finns i
Sverige, 2020 Det ar oklart hur stor risken att radikaliseras i svenska fangelser
egentligen ar, men tydligt att risken existerar.

Andra riskmiljoer for rekrytering ér de stallen dar manga personer finns, sarskilt
ungdomar. Det kan vara i moskéer, pa skolgardar eller pa ungdomsgarden. Allt
mer spridning av propaganda och forsok till rekrytering sker via internet.
Barn med erfarenhet av valdsbejakande islamistisk extremism berattar om att
extremister kommer till ungdomsgarden och framstaller sig som imamer,
lockandes med budskap om att gora det ratta enligt islam. Pa internet har
propagandan fran IS och andra terroristgrupper natt ut bade till barn som sjélva
varit intresserade, och i ett senare skede dven involverats i valdsbejakande
islamistisk extremism, och dven till barn vars enda koppling till den miljén ar
att de bor eller gar i skolan i ett omrade varifran personer har anslutit sig till
dessa miljoer®. Att befinna sig nara andra som radikaliseras ar alltsa en
riskmiljo i sig.

81 SOU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, s 101-102

32 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s 51-52.

33 SAPO, remissvar pa SOU2018:85, finns pa Rekvisition i medborgarskap (sakerhetspolisen.se),
senast besokt 2021-03-25.

34 Center mot valdsbejakandde extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020, s 43.

35 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s 70-71.

36 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av véaldsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s. 13.
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4.2

Hedersrelaterat vald och fortryck

| Goteborg lever ca 15 % av niondeklassarna med nagon form av hedersnormer
i familjen® . Att leva med hedersnormer innebar att ha en uppséttning strikta
regler att forhalla sig till. Reglerna ar till for att skydda gruppens/familjens
heder. Det & mannen i gruppen som har, eller forlorar sin, heder. Kvinnor kan
genom sitt beteende, eller ryktet darom, upprétthalla eller skada denna heder.
Kvinnor &ger ingen egen heder utan bar pa skam. Att ha skam i kroppen ar att
pa ett riktigt satt” forvalta sin sexualitet enligt hedersnormerna.
Hedersnormerna grundar sig i kravet pa kyskhet och kontrollen av oskuld hos
flickor och kvinnor. Det innebér att kvinnor inte far ha utomaktenskapligt sex,
inte inga aktenskap med en person familjen inte accepterar, en kvinna far inte
bli utsatt for valdtakt eller incest for dven da ar oskulden forlorad och man
forvantas vara heterosexuell och gifta sig med den som familjen utser®. Aven
man och hbtg-personer utsatts for tvangsaktenskap. De utsétts aven for vald och
i de grovsta fallen hedersmord. En man som har haft, eller ryktas ha haft, en
relation med en kvinna i en hederskontext kan bli offer for hedersvald. Ett
aktuellt exempel pa det géller fallet med den hedersmordade mannen i Kiruna
2020,

Hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck genom bland annat psykiskt
vald, begréansningar, kontroll, hot och krankningar, fysiskt och sexuellt vald. De
vardagliga begransningarna och kontrollen kan handla om inskrankningar av
barnets (framst flickans) val av kléader, fritidsaktiviteter, kamratrelationer,
kérleksrelationer och utbildning®!. S& manga som 80 % av flickorna i nian som
lever med oskuldsnormer far inte umgas med jamnariga kamrater av det andra
konet. En stor del av saval pojkar som flickor i gruppen som lever med
hedersnormer har en eller flera begransningar vad géller att delta i undervisning
i skolan*?, Den storsta utsattheten for saval begransningar som vald inom
hederskulturen finns bland flickor, hbtg-personer och personer med
funktionsnedsattning. Pojkar lever ofta med en dubbel utsatthet, samtidigt som
de sjalva forvantas leva efter och uppratthalla hedersnormer tvingas de ocksa
kontrollera och bestraffa systrar och andra kvinnliga slaktingar.

Hedersrelaterat vald och fortryck kannetecknas av valdets kollektiva karaktar.
Det innebdr att det ofta kan finnas flera férévare som pappa, mamma, syskon,
andra slaktingar och att offren kan vara bade kvinnor och man samt flickor och
pojkar, eller personer med konsoverskridande identitet. Det kan ocksa innebara
att valdet sanktioneras av familjen och den narmaste omgivningen, dven av
andra kvinnor*®. Barn som vaxer upp med hedersnormer &r langt mer utsatta for

37 Runa i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhalle, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s.385.

3% Unni Wikan, En frdga om heder, Oslo 2003, s. 68-71.

39 Jamila Hussein, Heder och hedersvald — berattelser, fakta och fordomar, Goteborg 2017, s. 46.
40 Se till exempel Livstidsdom fér hedersmordet i Kiruna — samtliga félls | SVT Nyheter Senast
besokt 2021-03-12

41 Katarina Norberg, Mikael Thorn, Amanda-kommissionen: Granskning av Géteborgs Stads arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, Géteborg 2020, s. 18.

“2 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
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uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s.426-428.

43 Katarina Norberg, Mikael Thérn, Amanda-kommissionen: Granskning av Géteborgs Stads arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, Goteborg 2020, s.18.
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vald an andra barn, samtidigt utsétter de andra i sin omgivning for vald i storre
utstrackning, detta galler &ven utanfor familjen och sarskilt for pojkar®.

For bade pojkar och flickor paverkar strukturella ojamlikhetsfaktorer risken att
utsattas: hogst ar utsattheten bland ungdomar som bor i lagenhet, i en forort,
vars foraldrar har 1ag sysselsattningsgrad och utbildningsniva, och en hdg grad
av religiositet®.

Familjerna som granskats av Amanda-kommission ar i de flesta fall bosatta i en
lagenhet i sarskilt utsatta omraden och har varit foremal for insatser fran
socialtjansten pa grund av hedersrelaterade orsaker. Nagra enstaka av dessa
foraldrar har sjalva sokt stod fran socialtjansten, men de flesta arenden
aktualiseras till foljd av anmalan och oro for barnet eller barnen, oftast fran
skolan“®, Skolan &r ocksa den plats som flest barn utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck skulle vanda sig till for stod*’.

De flesta familjer i Amanda-kommissionens granskning kommer fran lander
med en annan syn pa demokrati, jamstélldhet, barns, flickors och kvinnors
rattigheter jamfort med Sverige. | de landerna har staten och valfarden varit
bristfallig eller svag och familjen, sléakten och klanen har varit viktiga for bade
stod och Gverlevnad*,

Hedersbrottsddomda

Genomsnittsaldern for gruppen hedersvaldsdomda forovare var 41 ar i
Kriminalvardens undersckning Hedersrelaterat vald och fortryck — mot
forbattrad kunskap om forévarna. Hedersvaldsdémda forévare var i lika stor
utréckning registrerade for missbruk, tidigare misstanke om brott, lagféring for
brott och psykiatri som forévare lagforda for vald mot barn, men i mindre
utstrackning an forovare lagforda for partnervald vid en jamforelse. Gruppen
utgdr en mer antisocial grupp med tidigare och fler misstankar och lagforingar,
och en hdgre andel har registrerats med psykiatriska och somatiska diagnoser
jamfort med den matchade normalpopulationen. De hélsorelaterade problem
som aterfinns hos hedersvaldsdémda forovare ar i stor utstrackning kopplade till
stressrelaterade faktorer®,

“R0na i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade véldets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 437-438.

4 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade véldets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s.384.

46 Katarina Norberg, Mikael Thérn, Amanda-kommissionen: Granskning av Géteborgs Stads arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, Géteborg 2020, s.18.
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4.3

Valdsbejakande islamistisk extremism

Sedan 2000-talet k&nnetecknas den dominerande ideologiska riktningen inom
den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige av salafijihadism, eller
salafistisk jihadism, vilken framst representeras av terroristorganisationerna al-
Qaida (AQ) och Islamiska staten/Daesh (1S)*. Jihadistisk salafism ar en form
av salafism som foresprakar att man genom valdsanvandning och terrorism
tillskansar sig makt®. Alla som praktiserar och foresprakar den salafistiska
tolkningen av islam &r dock inte valdsbejakande. Daremot innebar dess
tillampning att man forkastar det demokratiska systemet, vilket skapar stora
utmaningar i de samhéllen dar dessa miljoer verkar. Aven om individer som
tillampar den salafistiska ideologin utgor en forhallandevis liten andel av den
muslimska befolkningen sa bedéms utvecklingen av hur denna miljé agerar for
att sprida sitt tankegods i det svenska samhéllet vara en vaxande utmaning®.

| Géteborg finns flera inslag av den salafist-jihadistiska strukturen: allt fran
salafistiska miljoer och aktiva predikanter, ett storre antal enskilda extremister,
radikala foreningar och moskéer samt betydande aktivitet pa sociala medier®®.
De valdsbejakande islamistiska miljéerna i Sverige har tiodubblats pa mindre an
ett decennium Sverige®> och var ett av de europeiska lander med flest 1S-
resenarer under konflikten i Syrien>, dar en stor andel av dessa var bosatta i
Goteborgs sarskilt utsatta omraden. En mojlig forklaring till att individer i
socialt utsatta omraden tenderar att vara mer mottagliga for rekrytering till
valdsbejakande islamistisk extremism kan vara kombinationen av till exempel
bristfallig skolgang, arbetsldshet, trangboddhet och daligt fungerande
valfardssystem tillsammans med parallella samhéllsstrukturer, hdg grad av
valdsdad, otrygghet och brottslighet, vilket ssmmantaget utgor en stark
grogrund for valdsbejakande extremism. Dock visar saval svenska
kartlaggningar som internationella studier att IS lyckades rekrytera hogt
utbildade personer, exempelvis lakare, ingenjérer, kommunikatorer och
ekonomer, som till synes var vél integrerade i sina samhallen innan de reste till
Syrien och Irak. En studie av 6ver 4 000 salafi-jihadister visar att
utbildningsnivan var hogre an hos den 6vriga befolkningen. Enbart
marginalisering, utanforskap, 1ag utbildning och bristande jobbmajligheter kan
saledes inte forklara attraktionskraften hos dem som ansl6t till IS och kalifatet®.

Institutet for Framtidsstudier slappte 2018 en rapport som studerar
valdshejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige®. I denna
studie har man skapat en databas med data fran en rad olika myndigheter. Den

%0 Center mot valdsbejakandde extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande rédet, Bra 2020, s. 12

1 Aas. 12-17.

2 Magnus Normark, Salafistiska n&atverk och antagonistiska hot i Antagonistiska hot och dess
paverkan p& lokalsamhallet, red. Hans Brun & Henrik Haggstrom, 2019, s. 48.

%8 Ranstorp m fl; Mellan salafism och salafistisk jihadism — Paverkan mot och utmaningar for det
svenska samhéllet. Forsvarshdgskolan, Bromma 2018, s. 97.

“Aas9

55 Center mot valdsbejakandde extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020 s. 24.

% Aas. 39.

57 Institutet for framtidsstudier, Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling,
Valdbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige, Forskningsrapport 2018/4.
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4.4

grupp man sarskilt studerat ar personer som befinner sig i antagonistiska miljoer
och som finns i polisens eller sékerhetspolisens register, det vill s&éga ddmda
eller misstankta personer inom eller i ndra anslutning till organiserad
brottslighet eller extremistiska miljoer. Gruppen bestar av totalt 15 244
personer. 83 % av dessa tillhor nagon form av organiserad brottslighet. De
extremistiska miljoerna bestéar av 10,7 % dar den islamistiska ar den storsta
gruppen med 785 individer (6vriga procent bestar av fotbollsfirmor).

Av dessa 785 individer &r 86,5 % man, 13,5 % kvinnor. Medelaldern &r 25 ar.
Den islamistiska miljon har, nést efter den autonoma, flest hogutbildade
personer, och i sarklass flest utrikes fodda, eller inrikes fodd med bada
foraldrarna fodda utanfor Sverige. Socialtjansten har gjort insatser i denna
grupp till 12,2 %, vilket ar en relativt 1ag siffra om man jamfor med de grupper
som aterfinns inom den organiserade brottsligheten. Studiens data omfattar aven
uppgifter om psykiatriska diagnoser. Den islamistiska miljon sticker dar ut som
den grupp med minst antal diagnosticerade individer®®. Dock papekar
forfattarna att den laga siffran kan héra ihop med den stora andelen utrikes
fodda, dar data saknas fran ursprungslanderna. En diagnos kan ha faststallts
innan personen etablerat sig i Sverige.

Ldagst andel misstankta for brott finns i den islamistiska miljon, 69,7 %, jamfort
med 6vriga grupper i studien®®. Jamfort med hela befolkningen &r
misstankegraden endast ca 1,8 % 2010-2019%.

Organiserad brottslighet, gangkriminalitet
samt slaktbaserade kriminella natverk

Organiserad brottslighet ar ett samlingsbegrepp for natverk eller grupperingar
dar flera personer varaktigt begar allvarliga brott tillsammans i syfte att uppna
vinning eller makt. Begreppet medfor en gransdragningsproblematik och det ar
ibland svart att avgora vilka personer som innefattas. Bilden av organiserad
brottslighet i samhéllet har tidigare dominerats av sjalvdefinierade grupper med
tydliga strukturer och hierarkier. Under 2010-talet har bilden av den
organiserade brottsligheten forskjutits i takt med forandringar i
samhéllsutvecklingen. Sjalvdefinierade grupper &r fortfarande aktiva inom den
organiserade brottsligheten men fokus har skiftat mot I6st sammansatta, icke
namngivna grupperingar, som genom sin brottslighet har en stor direkt paverkan
pa lokalsamhallet och dess invanare. Valdsanvandningen har okat inom vissa
grupper och allt yngre personer involveras i kriminella natverk och allvarlig
brottslighet®*.

Enligt Rostami m fI%2 &r medelaldern 24-26 ar i de kriminella natverk och
gatugang som ingar i deras studie, men aldersspannet stracker sig upp till 6ver

% Aas. 33-41.

9 A.as. 45.

% Brottférebyggande radet, Misstankta personer - Brottsforebyggande radet (bra.se), senast besokt
2021-02-03

61 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020.

82 Institutet for framtidsstudier, Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling,
Valdbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige, Forskningsrapport 2018/4, s. 33.
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80 ar. Over 90 % &r man och 70-80 % har utlandsk bakgrund®®. Endast mellan 5
och 7 % har en eftergymnasial utbildning och mellan 20 och 27 % har fatt
insatser av Socialtjansten. Néastan hélften av individerna har diagnosticerad
psykisk ohalsa eller drog-/alkoholmisshruk®.

I en svensk utvardering av en avhopparverksamhet beréttar de fore detta
gangkriminella som ingétt i gatugang eller forortshaserade géang att de gradvis
gled in i sdvél gangstrukturen som brottsligheten. Fran borjan, i tidiga tonar var
ganget ett kompisgang, under senare tonar borjade den mer avancerade
brottsligheten och mer fasta konstellationerna formades i gangen. Under unga
vuxna ar, 20-25 ar, var man som mest brottsaktiv®. Forskning som undersokt
orsaker till att ungdomar hamnar i gang pekar pa pushfaktorer som att vaxa upp
med bristande ledning fran foraldrar och negativa livshandelser som varit svara
att hantera. Manga anammar antisociala varderingar tidigt och umgas med
kamrater med nagon form av riskbeteende. Gangen kan ocksa innefatta en rad
pullfaktorer som att erbjuda ett ssmmanhang dar man far skydd, umgas med
sina vanner, upplever syster- eller broderskap, far ett substitut for familjen,
atnjuter respekt, och kan fa tillgang till lattfortjanta pengar. Utdver detta kan
ganget uppfattas som en plats dar medlemmarna far visa att de lyckas med
saker, och i den meningen ge méjlighet till “empowerment®®,

| en studie fran Bra fran 2016%” som grundar sig pa polisens underrattelser och
myndighetens egna kunskap konstateras att de kriminella konstellationer som ar
knutna till storstaderna Stockholm, Goéteborg och Malmd Okar i antal. Gangen
och nétverken aterfinns i de socialt utsatta omradena och bygger pa relationer
mellan unga som vaxer upp tillsammans. Gemensamt ar etnisk och ekonomisk
segregation, hog arbetsléshet, 1ag utbildningsniva och hoga ohalsotal.

De flesta forortsbundna grupper i storstaderna baseras framst pa att individerna
bor i samma omrade®®. Den aktiva rekryteringen som sker i omradena
forekommer framst pa platser dar manga ungdomar ror sig. Det kan rora sig om
religiosa samlingsplatser men aven centrumbildningar dar manga unga man
tillbringar sin fritid®®.

Sedan millenieskiftet har polisen sett fler och fler tecken pa att forortsgangen
gor territoriella ansprak i sina omraden, gangen vill ha sin egen kriminella
marknad. Det finns ocksa exempel pa att forortsgangen forsoker paverka
strukturerna i narsamhallet och underminera legitimiteten for
samhallsfunktioner.

83 Utrikes fodd eller inrikes fodd med bada foraldrar fédda utomlands.

4 Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling, Valdbejakande extremism och
organiserad brottslighet i Sverige, Institutet for framtidsstudier, Forskningsrapport 2018/4 s. 44.
8 Kristina Alstam, Torbjorn Forkby & Daniel Holm, Ett smoérgasbord av

Mojligheter - En varderande analys av Passus avhopparstdd for personer som lamnar gang och
kriminalitet, Institutionen for socialt arbete vid Linnéuniversitetet 2021, s.50.

% Kriminalvarden, En vag ut ur ganget - Om manligheter, broderskap och svikna

foérhoppningar, Norrkdping 2019, s. 16-17.

57 Brottsférebyggande radet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm, 2016.
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Forutom de forortsbaserade gangen finns ocksa de slaktbaserade kriminella
nétverken i stddernas fororter. De beskrivs av poliserna ha stort inflytande och
mycket makt. Man anvéander begreppet imperiebyggnadstendenser for att
beskriva familjer och slakter med territoriella ansprak som byggt upp
storskaliga verksamheter, bade legala och illegala. Genom de legala kanalerna
kan dessa natverk paverka lokalpolitik och foreningsliv. Natverken bygger upp
parallella strukturer med utlaning av pengar, l16sning av tvister och makt dver
saval naringsliv som de boende i omradena. Natverken &r inte séllan storre dn
de lokala omraden de verkar i, ofta stracker de sig utanfor landets gréanser.
Forskare menar att begreppen “slaktbaserade” och klan” ar ndgot missvisande i
sammanhanget da karnan ofta ar slakt med varandra, men andra runt omkring
kan vara fran andra familjer och slakter™.

Mats Lofving uppgav till Ekot, som tidigare namnts, att det finns ett fyrtiotal sa
kallade kriminella klaner som kommit till Sverige enbart i syfte att bega brott.
Att de genom narkotikaforséljning, vald, utpressning och otillaten paverkan
skaffar sig makt och utnyttjar samhéllet’?. Bilden av just syftet har utmanats av
andra inom polismyndigheten som menar att dessa exempel finns, parallellt med
exempel pa att kriminaliteten utvecklats langt senare”.

Polisen i Géteborg uppger att de slaktbaserade kriminella ndtverken arrangerar
aktenskap i syfte att starka natverket. Socialtjansten styrker den bilden och
uppger att de sett exempel pa tvangsgiften mellan slékter for att starka paverkan
i omradet. Socialtjansten uppger aven att det som avgor ett slaktbaserat natverks
styrka och forutsattning att paverka i lokalsamhallet ar antalet kriminella
medlemmar med valdskapital. Ju fler brottsaktiva med tillgang till vapen, desto
storre makt. Barnen i dessa miljoer fostras in i kriminalitet med syfte att ta dver
sléakten/natverket som vuxna. Kriminalunderrattelsetjanstens rapporter lyfter
fram problematiken med att barn féds in i organiserad brottslighet. Ungdomarna
tar intryck av kriminellt belastade forebilder i familj och slakt under uppvéxten
och paverkas att sjalva bega brott™.

Erik Nord uppger i en intervju med SVT att det finns tolv slaktbaserade natverk
i VVastsverige varav sju i Géteborg. ”Min bild &r att de har natverken har en
mycket stark kultur och en pataglig paverkan, med risk for att mutera till en
organiserad brottslighet n&r man moter vésterlandska demokratier och
valfardsystem. Men, och detta &r mycket viktigt, det innebéar absolut inte att hela
slikter dr kriminella, siger polischef Erik Nord” till SVT™ vilket flera poliser
ger uttryck for aven i BRA's rapport. Det finns en risk med att prata om
kriminella familjer da det egentligen handlar om individer och det finns manga

" Aas. 53.

72 Klarar polisen gangkriminaliteten, Mats Léfving? 5 september 2020 kl 12.55 - Ekots
I6rdagsintervju | Sveriges Radio, senast besokt 2021-02-17.

73 Experter: Polischefen har delvis fel — flera klaner har véxt fram i Sverige | SVT Nyheter, senast
besokt 2021-02-17.
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exempel pa familjemedlemmar som aktivt tagit avstand till kriminalitet’ trots
att de fotts in i en “kriminell familj”.

Grundproblemet, enligt L6fving, ar inte skjutningarna och valdet i gangen och
mellan gangen, det ar de utsatta omradena’”.

Barnen i BO’s rapport som haft erfarenheter av valdsbejakande islamistisk
extremism lever alla i sa kallade utsatta omraden. Barnen har erfarenheter av att
leva néra inpa gangkriminalitet. De beskriver en gangmiljo i bostadsomradena,
dar gangen hjalper och skyddar en tills man gor fel eller hamnar i konflikt.
Barnen vet vilka som ar kriminella, vilka platser de saljer droger pa och flera
barn i studien beréttar att de hort skott eller sett nar nagon legat skjuten och
skadad pa gatan’®.

76 Brottsférebyggande rédet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm, 2016, s. 57.

7 Klarar polisen gangkriminaliteten, Mats L6fving? 5 september 2020 ki 12.55 - Ekots
l6rdagsintervju | Sveriges Radio, senast besokt 2021-02-17.
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5.1

5.1.1

Samband och Gverlappningar

Det finns ett antal samband och éverlappningar mellan hederskultur,
klanstrukturer, gangkriminalitet och valdbejakande islamistisk extremism.
Kapitlet inleds med att beskriva sambanden mellan miljéerna nar de stélls i
forhallande till varandra. Sedan féljer en redovisning av samband pa mer
overgripande och strukturell niva och utifran de teman som véxt fram ur
intervjuer med yrkesverksamma som ocksa 6verensstammer med forskning pa
omradet.

| forhallande till varandra

Nedan foljer en beskrivning av samband och dverlappning mellan hederskultur,
organiserad brottslighet, valdshejakande islamistisk extremism, klaner och
radikalisering nar de stélls i forhallande till varandra.

Organiserad brottslighet och vadsbejakande extremism

Det finns flera 6verlappningar och samband mellan organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism. Det faktum att dessa bada miljoer ar
antidemokratiska och utmanar statens valdsmonopol har av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap benamnts som antagonistiska miljoer™.

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon éverlappar mest med
kriminella natverk, av de olika grupperingarna som ryms under paraplyet
organiserad brottslighet. Med nétverk menas i det sammanhanget brottsaktiva
personer som inte &r med i en organisation (som MC-géang, maffia etc) men som
beddms ha tillrackligt manga relationer och samarbeten med andra brottsaktiva
personer for att kunna klassificeras som organiserad brottslighet. Gatugang ar i
denna studie en egen kategori, natverk en annan®. Natverken aterfinns till
storsta del i de sarskilt utsatta omradena.

Overlappningen mellan organiserad brottslighet och extremism kan delas in i ett
antal dimensioner. Det kan det handla om att individer trader in en
valdshejakande miljo for att lindra sitt daliga samvete for tidigare kriminella
handlingar &. Den bilden bekréaftas av barn som har egna erfarenheter av att
radikaliseras till valdsbejakande islamistisk extremism, eller har vanner eller
familj som stridit for IS. En motivator for en kriminell person kan vara att fa
sina synder forlatna®. Det kan ocksa handla om individer som begar
ickepolitiskt motiverade brott men rationaliserar sin kriminella handling genom
ett ideologiskt stéllningstagande. Man forklarar brottet med ideologi i efterhand.
En annan dverlappning kan handla om att man anvander sig av operativa
kunskaper fran kriminella grupperingar och individer som ingar i sadana for att
komma at brottsverktyg som vapen, droger eller for att forfina sina anti-

8 Institutet for framtidsstudier, Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling,
Valdbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige, Forskningsrapport 2018/4, s. 13.
80 A as.53-62.

81 SOU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, Stockholm 2017, s. 101.

82 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s 13.
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polisiara aktiviteter. Overlappningen mellan olika miljéer kan vara av
ekonomisk karaktér dar exempelvis ekonomisk brottslighet anvénds for att
finansiera terrorverksamhet®,

Organiserad brottslighet har bade historiskt och i nutid anvants for att finansiera
valdshejakande extremism och individer har rért sig 6ver granserna mellan de
olika miljéerna. Personer aktiva i organiserad brottslighet har ofta en tidigare
tillvanjning till att utéva vald och en generell skepsis mot samhéllet vilket
innebar en kortare startstracka for att involveras i vald med politiska,
ideologiska eller religidsa fortecken.

Overlappningen beskrivs av Rostami som tre former.

1. Paindividniva finns det de som antingen trader ur en miljo for att trada
in i en annan. Det kan ocksa finnas samarbeten mellan enskilda
individer ur olika miljGer.

2. Individer och grupper kan ha multipla identiteter och varumérken. Till
exempel en religios identitet men mestadels bega traditionell
brottslighet i organiserad form. Det kan ocksa handla om kriminella
gang som tar till sig religidsa inslag for att fa 6kad legitimitet och
status.

3. Paorganisatorisk niva ar 6verlappningen mer systematisk och bestar av
renodlat samarbete mellan olika organisationer. Ett exempel pa detta ar
hur ett natverk inom valdsbejakande islamistisk extremism &gnar sig at
komplexa stolder dar stéldgodset séljs vidare till grupperingar inom
organiserad brottslighet, som har storre logistisk formaga och en
utarbetad avsattningsyta for de stulna produkterna®.

Europol rapporterade 2016 att en dvervaldigande majoritet av europeiska
konfliktresendrer till Syrien och Irak var démda for brott innan avresa.
Brottsligheten varierar i allt fran mindre allvarlig till grov och organiserad
brottslighet. Europol rapporterar vidare att 816 individer fram till november
2016 hade rapporterats for bade terrorrelaterad brottslighet och inblandning i
grova valdsbrott och/eller organiserad brottslighet. Rapporten understryker att
det faktum att sd manga individer varit aktiva i kriminella natverk innan de
anslutit sig till terrororganisationer tyder pa att aven medlemmar i kriminella
natverk ar 6ppna for radikaliseringsprocesser®. Sakerhetspolisen rapporterar att
det finns individer som har rekryterats till extremistiska miljoer med bakgrund i
kriminella gang och att en tredjedel av de 200 personer som 2010 var
registrerade inom den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige
aterfinns i misstanke- och belastningsregister. En tredjedel innefattar brott for
ekonomisk vinning (bedrageribrott, skattebrott, bokforingsbrott, bidragsbrott,
smuggling samt stold och snatteri) och en annan tredjedel innefattade valdsbrott
(vald, hot och vapenbrott)e,

8 SOU 2017:67, Valdsbejakande extremism, en forskarantologi, Stockholm 2017, s. 101.

84 Rostami, Organiserad antagonism - Jihadism och organiserad brottslighet som sociala risker,
2017-2019, Sociologiska institutionen, Stockholms universitet 2019, s. 18-19.

85 Europol (2016a). European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016. Haag, Europol.
86 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Stockholm, 2010.
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Av de individer som ingar inom den islamistiska valdsbejakande extremismen,
och som har kunnat studerats av bland andra Rostami 2018 har annu fler, 69
procent, kriminell bakgrund. En av respondenterna i studien beréttar hur hen har
gjort karriar fran att vara medlem i olika kriminella gang till att bli en
konfliktresenér och rekryterare till 1S. Andra respondenter berattar hur
atervandare lierar sig med lokala géng i en ny form av hybrid dar religiésa
inslag blandas ihop med traditionella gangbildningar i syfte att uppna hogre
status och ge legitimitet at de kriminella handlingarna.

Rostami m fl konstaterar att det forekommer en lag grad av kriminellt
samarbete mellan individer inom den valdsbejakande islamismen som helhet,
men hog grad av samarbete bland de som faktiskt samarbetar. Forskarna menar
att valdsbejakande islamistiska miljo i Sverige ar fragmenterad, men att det
finns kluster av individer som har en hog grad av samarbete inbordes®’.

Kopplingarna mellan valdsbejakande islamistisk extremism och kriminalitet
praglas av den sociala dimensionen av relationer, snarare an institutionella eller
organisatoriska dimensioner. Mest pataglig blir den sociala kopplingen genom
att kriminella rekryteras eller dras in i den salafistiska miljon i det geografiska
omrade dar denne verkar. Formagan att bega brott som genererar finansiella
inkomster som kan anvéndas for att stdja salafistiska grupper och
organisationer utomlands eller nationellt bedéms ha betydelse®,.

Angered ndmns i en studie om antagonistiska hot och dar beskrivs den
valdshejakande islamistiska miljon vara starkt kopplad till verksamhet av
kriminell natur. Bade som ett medel for att generera finansiella inkomster men
aven i forhallande till rekrytering av individer med stort valdskapital och en
kriminell bakgrund. Dessa individer kan utnyttjas for att skramma och hota
personer som inte foljer eller direkt motarbetar den salafistiska miljéns
intressen®,

| en studie om barn som varit del av den valdsbejakande islamistiska miljon
eller kanner ndgon som blivit radikaliserad framkommer det att kriminalitet kan
vara en inkorsport till att senare radikaliseras. En del barn beskriver att barn och
unga som &r kriminella hoppas finna en vag ut ur en destruktiv livsstil genom
att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper®.

Under 2020 har polisen i Goteborg noterat flera konstellationer och nya kluster
av manniskor som antingen befinner sig i bada miljoerna, eller som samarbetar
daremellan, uppger en polis i samtal. Det finns ett flertal exempel pa kanda
extremister som antingen sjalva ingar i kriminella gang eller som samarbetar
med gangen for att till exempel finansiera terrorverksamhet utomlands.

87 Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling, Valdbejakande extremism och
organiserad brottslighet i Sverige, Institutet for framtidsstudier, Forskningsrapport 2018/4, s. 45-54.
88 Magnus Normark, Salafistiska natverk och antagonistiska hot i Antagonistiska hot och dess
paverkan pa lokalsamhallet, red. Hans Brun & Henrik Haggstrém, Bromma 2019, s. 55.

8 Aa.s. 56.

% Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s. 12.
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5.1.2

Hederskultur och organiserad brottslighet

Hedersrelaterad brottslighet ar brott som helt eller delvis begatts for att bevara
eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps
anseende utifran en forestallning om heder.®! De hedersrelaterade brotten kan ha
inslag av partnervald men dven, utifran det kollektivistiska inslaget,
berdringspunkter med organiserad brottslighet®2.

Att bli bortskickad till hemlandet pa uppfostringsresor for att man misskott sig,
anvant droger och gatt med i ett lokalt kriminellt gang ar en foreteelse bland de
ungdomar som lever med hedersnormer, framfor allt vad géaller pojkar och unga
man®, En av de saker som skiljer hedersrelaterat vald och fortryck fran andra
typer av vald i ndra relationer ar att valdet syftar till att bevara, eller
aterupprétta, en familjs heder infor omgivningen®. En annan aspekt ar att det ar
kollektivt sanktionerat. | gadngmilj6er &r heder som begrepp centralt, pojkar och
man slass bland annat for att nadgon trampat pa deras heder®.

I hederskulturen utgar hedern fran kvinnas kyskhet och oskuld, om en flicka
eller kvinna bryter mot hedersnormer genom till exempel relationer med man
eller bara rykten om detsamma, maste hedern aterupprattas genom nagon form
av bestraffning. Bestraffningen riktas mot flickan/kvinnan och ibland aven mot
den manlige partnern om det finns en sadan. Hbtg-personer &r sarskilt utsatta da
hedersnormer ar strikt heteronormativa och patriarkala, och att vara hbtg-person
ar tabu. Den heder som pojkar och unga man forsvarar gentemot varandra i
offentligheten och i gangmiljo ar oftare den heder som kopplas till social status
och ara i allmanhet, inte specifikt till hederskulturen®.

Det forekommer dock ocksa exempel pa att unga man i en hederskultur hotar
andra unga man med vald, eller utévar vald, om de till exempel gor forsok att
narma sig deras syster pa ett sexuellt vis vilket ar ett uttryck for just hedersvald.
Det kan ske offentligt, och i gangmiljo, nar gangen bestar av individer fran en
hederskontext®” och upptrader som en symbios av hederskultur och gangmiljo.

Kopplingen mellan hederskultur och organiserad brottslighet verkar vara som
starkast i de sléktbaserade kriminella natverken. | samtal med socialtjanst och
resursteam heder i ett av Géteborgs omraden med denna problematik bedémer
de yrkesverksamma att de klaner och slakter som &r starka i omradet ocksa
uppratthaller stranga hedersnormer. Grupperna kan ocksa ga samman mot
myndigheter for att forhindra inblandning i deras angelédgenheter. Den bristande
tilliten, eller misstron, mot svenska myndigheter gor att barn som ar utsatta har
svart att vanda sig dit.

1 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020, s. 16.

9 Kriminalvarden, Hedersrelaterat vald och fortryck — mot forbattrad kunskap om férévarna,
Stockholm 2018, s. 40.

% Runa i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade véldets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 109.

% Aas. 125.

% A, a120-124.

% A, s119

% Runa i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 119.
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5.1.3

Man papekar ocksa att strategin att anstalla manniskor i kommunala
verksamheter som har lokal kunskap om omradet, sa kallad orten-kompetens,
kan medfdra att larare och annan personal kanner barnens foréldrar och i vérsta
fall sjalva ar del av ett slaktbaserat natverk eller har sympatier med
hederstdnkande. Det innebdr risker fér barnen som inte hittar stod utanfor sin
egen gemenskap och kan innebdra en akut fara for dem.

Man beréattar ocksa om att det finns exempel pa flickor som brutit med sin
familj p& grund av hedersfortryck och om de inte sokt eller fatt stod fran
samhallet kan de vanda sig till gangen for skydd och for att tillhéra en ny grupp.
Flickorna ar fortsatt mycket utsatta &ven i gangen déar makten tillnor killar/man.
Valdet ar standigt narvarande och strukturen &r starkt patriarkal och hierarkisk.
Forskning om kdnsnormer inom géang pekar pa att kvinnor i gang har en sarskild
utsatthet vad galler sexuella 6vergrepp och trakasserier som begés inom
ganget®,

Polisen uppger att de ser starka kopplingar mellan de sléktbaserade kriminella
natverken och hedersnormer, bade vad galler brottsanméalningar som har med
hedersbrottslighet att géra och kontrollen av flickor och kvinnors sexualitet i
dessa miljoer. Det ar inte alla inom slakterna som &r kriminella, men alla maste
anpassa sig efter hedersnormerna, uppger en polis.

Enligt kriminalunderrattelsetjansten och intervjuade poliser utmarks manga av
de kriminella familje- och sléktbaserade nétverken av att de har latt for att ta till
grovt vald. Nagra av natverkens karnor ar genomsyrade av traditionella normer
som innebdr att uppfattade ofcrratter och krankningar maste besvaras for att
gruppen ska uppratthalla sin heder och respekt. Konsekvensen blir att &ven
mycket triviala konflikter kan resultera i allvarligt vald och anvandning av
skjutvapen. Det forekommer ocksa mycket internt vald®®.

Hederskultur och valdsbejakande islamistisk extremism

Salafister ar avstandstagande gentemot det omgivande samhéllet och
efterstravar atskillnad mellan saval kvinnor och man som muslimer och icke-
muslimer. Inom vissa sérskilt utsatta omradena férekommer en hogre grad av
hedersfortryck och social kontroll utford av salafister. Det riktas framfor allt
mot flickor och kvinnor och innebar begransningar i grundlagsfésta fri- och
rattigheter'®. Detta sker pa allman, offentlig plats och korrigerande atgarder
omfattas av verbala tillrattavisningar men dven illasinnad ryktesspridning
muntligen eller via sociala medier. Beteenden som oftast betraktas som
avvikande och felaktiga ar hur personen ar kladd, till exempel att en kvinna inte
tacker haret, bar for kort klanning eller bar byxor. Andra vanliga orsaker till
denna typ av kontroll och repression ar att flickor umgés med “’fel personer”,
det kan handla om personer som har en typisk vasterlandsk livsstil eller att en
flicka umgas med personer av motsatt kon utan manlig slaktings versyn.

% Kriminalvarden, En v&g ut ur ganget - Om manligheter, broderskap och svikna
forhoppningar, Norrképing 2019, s 19-20.

9 Brottsférebyggande rédet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm, 2016, s.77-78.

100 Center mot valdsbejakande extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande radet, Bra 2020, s. 13.
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5.1.4

Denna form av hedersrelaterad paverkan leder till att flickor och kvinnor oftast
inte ror sig eller medverkar i offentliga sammanhang. Kontroll och
tillrattavisanden kan aven riktas mot man och pojkar i de fall da salafistiska
aktorer anser att de brustit i sin tillsyn av kvinnliga slaktingar som betett sig
avvikande. Det &r en form av religidst motiverad hederskultur som leder till att
nagra fa, oftast man, bedriver kontinuerlig och systematisk paverkan mot en stor
grupp av ménniskor, oftast flickor och kvinnor. Drabbade personers mojlighet
att sjalva styra sin vardag kringskars och leder till att konservativa perspektiv pa
manliga och kvinnliga roller forstarks i hela omradet®:.

Det finns ocksa exempel i forskningen pa salafister som uppmanar andra att inte
ta hansyn till ett demokratiskt lands lagar och forordningar nar det star i motsats
till den konservativa salafistiska ideologin, och att inte vanda sig till
myndigheter for stod och hjalp. Uppdrag granskning har i ett reportage fran
2012 visat hur imamer uppmanar kvinnor som soker hjalp efter att ha blivit
misshandlad av sin man att inte anmala misshandeln till myndigheterna. Det
finns aven uppgifter om att en anmalan till polisen i Boras angaende en
misshandel dragits tillbaka som ett resultat av att man inom den lokala moskén
agerat i fragan och enligt egen utsago I6st problemen?®,

Polisen i Géteborg berattar att det inte &r ovanligt att brottsanmalningar med
hedersmotiv dras tillbaka av brottsoffret och det kan misstankas att saken tas
omhand inom familjen/slakten istallet.

| ett annat samtal med polisen uppges att i princip alla unga vuxna de k&nner till
som rest till konfliktomraden dar 1S krigat lever med hedersnormer. Man har
ocksa sett exempel pa domda terrorister med bakgrund i familjer med extrema
hedersnormer vars pappor styrt familjen med jarnhand under lang tid.

Idén om att aterfa en forlorad heder ar central i IS propaganda. Den forlorade
manliga hedern kopplas ihop med fornedring av muslimska man, t ex utifran
bilderna fran Abu-Graibh fangelset dar manliga fangar fornedrades och
torterades av amerikanska militarer, men ocksa en allman uppfattad
antimuslimsk hallning i vast!®,

Hederskultur i forhallande till klanstrukturer

Nér staten &r fortryckande eller otillganglig hanvisas manniskor till sldktskaps-
och blodsbandsbaserade strukturer som bygger pa hedersnormer. |
sléktskapsbaserade samhallen &r det av absolut vikt att veta vem som ar slakt
med vem och vem som ar fadern till ett barn, darfor blir det sa viktigt att
kontrollera kvinnors oskuld och deras sexualitet, till exempel genom
arrangerade eller tvangsmassiga dktenskap och i vissa omraden konsstympning.
Hederskulturen dr sérskilt stark och har sitt ursprung i klan-/sléktskapsbaserade
samhallen®. Beroendet av familjen och slakten ar stort i dessa sammanhang,

101 Magnus Normark, Salafistiska natverk och antagonistiska hot i Antagonistiska hot och dess
paverkan p& lokalsamhallet, red. Hans Brun & Henrik Haggstrém, Bromma 2019, s. 50-51.

102 A a's. 53-54.

108 Myndigheten fér ungdoms- och civisamhallesfragor, Ung och extrem — om valdsbejakande
islamistisk extremism, Stockholm 2016, s 27.

104 per Brinkemo, Mellan klan och stat: Somalier i Sverige, 2014, s. 100-101.
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och familjen blir bade en famn for skydd och ett fangelse'®. Hedersvald och
hedersmord &r vanligt forekommande i dessa samhéllen dar staten och dess
institutioner ar svaga. Individerna blir beroende av familjen och klan-
/sléktgemenskapen och lojaliteten mot den egna gruppen blir den viktigaste
normen*®, Dessa normer kan 6verleva bade samhallsforandringar och
migration, och kan éteraktualiseras eller starkas av yttre faktorer som krig, flykt
och utanforskap. | segregerade omraden bidrar fysisk narhet och social téthet till
att sdval normbrott som repressalier blir omedelbart synbara for den narmaste
omgivningen!®’. Att sla vakt om traditioner och seder i exil &r inte ovanligt,
hedersnormer kan darfor bli strangare och kontrollen dka nér dessa normer
kontrasteras mot vasterlandska normer®,

| klanstrukturer rader ett internt rattssystem. Nar brott begas mots ledande
figurer inom respektive gruppering och férhandlar om en rimlig erséattning.
Denna typ av sedvanerdtt &r alltsa inte straffande utan snarare kompensatorisk.
Pengar som betalas pa detta satt kallas blodspengar. Det ar forst nar en
overenskommelse inte kan nas som den malséagande gruppen har rétt till
blodshamnd*®°.

| storstadskartlaggningen framgar det av ett flertal intervjuer att hederskulturen
ar stark i nagra av de klaner och slakter som bor i de utsatta omradena.
Yrkesverksamma inom Socialtjansten har noterat fluktuationer i stadsdelarna
beroende pa vilka ”familjer och klaner” eller minoritetsgrupper som dominerar.
Omfattningen kan 6ka i och med att grupper med kopplingar till geografiska
omraden dar heder strukturerar samhallet okar sitt inflytande!*°.

I samtal med yrkesverksamma inom socialtjansten menar de att det finns viktiga
strukturella skillnader mellan olika klaner. Vissa ar mestadels lagutbildade och
arbetslosa, med det finns ocksa exempel pa klaner med en hdg andel
hogutbildade personer som &nda har ett extremt tankande kring heder”. De
berattar om att bestraffningarna ar hardare och valdet ar grévre bland de
lagutbildade och att de har en stérre sasmmanblandning med kriminella, &n de
hdgutbildade.

Stark negativ social kontroll som grundar sig i heder finns dven utanfor familjen
och den narmaste slakten. Andra personer i den etniska eller religiésa gruppen
eller klanen paverkar aven forhallanden for familjen. I Amanda-kommissionens
granskning finns flera exempel pa stora slakt-/klannétverk samt andra personer
utanfor familjen som utdvar kontroll, hot och fortryck. Dessa personer finns i
stadsdelen dar familjen dr bosatt, i andra delar av Goteborg, i andra kommuner i

105 Eduardo Grutsky och Lars Aberg, Heder och samvete, Finland 2013, s. 39.

106 SOU 2010:84 Hedersrelaterad problematik i skolan — en kunskaps- och forskningsoversikt,
Stockholm 2010, s. 3.

107 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s 29-30.

108 Unni Wikan, En frdga om heder, Stockholm 2003, s. 173.

109 per Brinkemo, Kollektivistiska strukturer och sedvanerétt - en viktig aspekt av antagonistiska hot i
Antagonistiska hot och dess péverkan pa lokalsamhallet, red. Hans Brun & Henrik Haggstrom,
Bromma 2019, s. 78.

110 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s.153.
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5.1.5

5.2

5.2.1

Sverige samt i andra lander. Deras paverkan pa barnen och foraldrarna kan vara
patagligt stor trots avstandet!*.

Det ar dock viktigt att papeka att alla som lever med hedersnormer inte ingar i
klanbaserade strukturer. | en kvalitativ studie som Kriminalvarden gjort med
hedersvaldsdémda, dock med ett begréansat urval, visar det sig att ett flertal inte
har kontakt med slakt och att familjen snarare ar av kérnfamiljstyp. Kollektivets
paverkan har i dessa fall varit liten, men brotten har 4nda haft hedersmotiv*.
Sambandet att leva i klanstruktur och med hedersnormer forefaller stor men att
leva med hedersnormer innebér inte per automatik att leva klanbaserat.

Radikalisering i forhallande till hederskultur, organiserad
brottslighet, klaner och valdsbejakande islamistisk
extremism

En av fragestallningarna i denna studie har varit om det ar lattare att
radikaliseras eller rekryteras till antingen kriminella gang eller véaldshejakande
islamistiska grupper om man lever med hedersnormer, eller att rekryteras fran
gang till valdsbejakande grupperingar och vice versa. Som framgatt tidigare i
studien finns det manga exempel i forskningen och ocksa bland beréttelser fran
de yrkesverksamma inom olika myndigheter om samband, samarbete och
personer som rekryteras mellan gangkriminalitet/sléktbaserade kriminella
natverk och valdsbejakande islamistisk extremism. Det finns ocksa tydliga
inslag av hedersnormer och kontroll i de islamistiska miljéerna. | forskningen
som denna studie ar baserad pa har den fragestallningen inte varit aktuell varfor
det inte gar att hitta nagra svar dar. Fragan har stallts till de yrkesverksamma,
men ingen av dem kan med sékerhet bekrafta att det skulle vara lattare att
rekrytera personer fran en hederskultur till vare sig gang eller valdsbejakande
miljoer. De samband som hittills presenterats samt de strukturella samband som
pavisas i foljande kapitel far dock anses tala for att rekrytering och
radikalisering sker fran denna grupp. Fragan om det sker mer frekvent enbart
beroende av hedersnormer jamfort med personer som inte vuxit upp s, far
ldmnas obesvarad.

Strukturella samband och likheter

Individ och kollektiv

Gemensamma berdringspunkter for hederskultur, gadngkriminalitet och
valdsbejakande islamistisk extremism &r att de ar kollektivistiska,
samhéllsfranvanda och med en lojalitet som forst och framst riktas mot den
egna grupptillhdrigheten och gruppens intressen'3, I samtal med

111 Katarina Norberg, Mikael Thorn, Amanda-kommissionen: Granskning av Géteborgs Stads arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, Géteborg 2020, s 19.

112 Kriminalvarden, "Heder fanns ju i familjen men vi var inte extrema i det” Intervjustudie med
kriminalvardsklienter med hedersrelaterad valdsbrottslighet, s 57-58.

113 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020, s. 14.
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5.2.2

yrkesverksamma inom socialtjansten berattar de om att de manga ganger mott
manniskor med bakgrund i en hederskultur som helt saknar en uppfattning om
jaget och den egna viljan. | klanstrukturer, och i hederstrukturer, &r den minsta
bestandsdelen inte individen, utan slakten. Att bygga upp ett jag ar ett Iangt och
smartsamt arbete for ndgon som lamnat ett starkt kollektiv. Socialtjanstens
representanter menar att samhallet maste lagga stora resurser pa att géra
personerna sjélvstandiga. Det stimmer vél Gverens med utsattas uttryckta behov
av langsiktigt psykosocialt stod som framkommer i storstadskartlaggningen.
Man konstaterar dar att personer som levt med vald, fortryck, kontroll och
begransningar inte har utvecklat de formagor och den sjalvstandighet som
behovs for att bygga upp ett autonomt liv utanfoér sina familjesammanhang.
Detta &r en foljd av hederskontextens sociala logik. Av den anledningen kan
stodet behova omfatta allt fran grundlaggande samhallsorientering — exempelvis
hur man 6ppnar ett bankkonto eller séker bostad, utbildning eller jobb — till
andra, vardagliga fardigheter som ror sociala relationer och halsa!*.

Oavsett om grupperingen (inom géng, extremism eller heder) har sin grund i
ideologi, kultur, religion eller kriminalitet sa paverkar natverket personens
handlingar och forhallningssatt. Individen &r en del av ett ssmmanhang dar det
finns uttalade eller informella férvantningar pa individens agerande i olika
situationer som avviker fran samhéllets lagar och normer. Individens
handlingar, eller att personen avstar fran handlingar, aterverkar i sin tur pa
kollektivet. I kollektivet finns ofta nagon form av mer eller mindre uttalad
hierarkisk ordning dar saval forvantat beteende som handlingsutrymme &r
avhangigt individens roll och stéllning®®.

Samhallshotande

Organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersrelaterad
brottslighet bedoms av Kriminalvarden som samhéllshotande i hogre
utstrackning an mer allmén brottslig verksamhet da brottsligheten inverkar pa
omgivningen och lokalsamhallet i htgre och mer allmén omfattning. Detta kan
ske genom exempelvis beskyddarverksamhet, tystnadskultur, attacker mot
meningsmotstandare, otillaten och otillborlig paverkan av politiker och
myndigheter, moralpoliser i lokalomradet eller terrorism och instrumentella
demonstrationer av valdskapital. Grunden for deras uppkomst och den drivande
orsaken till brottsligheten skiljer sig at mellan natverken. Det kan rora sig om
ett organiserat eller 16st sammansatt kriminellt natverk, en politisk eller religios
ideologi eller slaktskap. Oavsett om grupperingen har sin grund i ideologi,
kultur, religion eller kriminalitet sa paverkar natverket personens handlingar
och forhallningssatt!, Det som forenar valdsbejakande islamistiska grupper,
kriminella ungdomsgang, fotbollshuliganer och i viss man religidsa sekter ar att

114 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s 256.

115 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020, s. 15.

116 Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020, s 15.
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5.2.3

de alla kan erbjuda nagon form av bekraftelse, skydd, tillhérighet och
adrenalinkickar!’.

Rostami menar att den organiserade brottligheten och de valdsbejakande
extremisterna genom sitt valdskapital och ambitionen att skapa
parallellsamhallen kan underminera det demokratiska systemet. De
antagonistiska krafterna innebér enligt Rostami en direkt utmaning mot
samhallets institutioner, som till exempel statens legitima valdsmonopol och
trygghetssystem?28,

Sarskilt utsatta omraden

Enligt polisens klassificering finns det i Goteborg sex sarskilt utsatta
omraden®®®, Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av att de boende upplever
en potentiell hotbild fran kriminella i omradet vilket leder till obendgenhet att
delta i rattsprocessen. Systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen,
malsagare och anmalare i omradet kan ocksa férekomma.
Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper aven i viss man
o parallella samhéllsstrukturer
e extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfriheten eller
starkt fundamentalistiskt inflytande som begrénsar manniskors fri- och
rattigheter
e personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden
e en hog koncentration av kriminella!?,

Redan i definitionen av ett sarskilt utsatt omrade framtrader en 6verlappning
mellan gangkriminella aktiviteter och valdsbejakande islamistisk extremism
som ett inslag i omradena, i punkt 2 och 3. Hederskultur &r ocksa mest
forekommande i forortsmiljoer och utsatta omraden??,

Sociala riskfaktorer beskrivs som socioekonomiska forhallanden, etnisk
segregation och ungdomar som marginaliseras och kanner stark alienation i
forhallande till samhéllet. Den viktigaste skyddsfaktorn i sammanhanget
beskrivs vara ett val fungerande valfardssystem i kombination med ett starkt
civilsamhélle??, De som fullfoljer gymnasiet och har ordnade liv dyker inte upp
bland extremister eller gangkriminella, menar en polis i ett samtal om samband.

Som namnts &r relationerna och den geografiska nérheten till andra kriminella
eller extremister en stor riskfaktor for om en individ ska ta steget in i den miljon
eller inte. Undantaget verkar vara de sjalvradikaliserade, men dér finns narheten
snarare digitalt, &n fysiskt.

Barn som sjélva har erfarenhet av att ha varit en del av valdsbejakande
islamistiska miljoer berattar att det var bilden av gemenskap och hur alla

117 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, 2010, s. 35.

118 Rostami, Amir, Organiserad antagonism - Jihadism och organiserad brottslighet som social
risker, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Stockholm 2019, s. 5.

118 Bergsjon, Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lovgardet och Tynnered

120 polisen, Utsatta omraden - sociala risker, kollektiv férmaga och o6nskade handelser, Stockholm
2015, s. 13.

121 Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5, Gift mot sin vilja, Stockholm, s. 116.

122 polisen, Utsatta omraden - sociala risker, kollektiv férmaga och o6nskade handelser, Stockholm
2015, s 19-20.
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5.24

muslimer inkluderas som lockade dem. De hade tidigare erfarenhet av
utanforskap som ledde till ett sokande efter en grupptillhdrighet. Barnen beréttar
om en rad orsaker till synen pa den egna exkluderingen; upplevd
diskriminering, en skola som misslyckas med att kompensera for olikheter i
bakgrund, hogutbildade vuxna som inte lyckats etablera sig pa den kvalificerade
arbetsmarknaden och en offentlig debatt som pekar ut dem som férlorare redan
fran borjan. Kénslan av att vara misslyckad var speciellt stark hos pojkar'Z,
Dessa faktorer ¢verensstammer med en del av de beskrivna drivkrafterna i
kapitel 4.1. Social oro och bristande framtidstro kan gdra att ungdomar lockas
av grupperingar som erbjuder enkla forklaringar och I6sningar pa problem som
till synes ar oldsliga for dem.

Valdsutsatthet och valdsutdévande

En faktor som ar gemensam i samtliga dessa miljoer; gang, valdshejakande
extremism och i hederskontext, &r att valdet ar standigt narvarande. 1 en
hederskontext fungerar hotet om, och utdvandet av, vald som korrigerande av
beteenden och bestraffning mot normbrott*?4. | gangen anvands vald for att
havda territorier och marknader, som vedergallning och uppratthallandet av
makt och aven internt i syfte att strukturera sig hierarkiskt!?s,

Den sammantagna bilden av enké&tundersdkningen i storstadskartlaggningen
visar att man ar betydligt mer utsatt for vald och att man aven utsatter andra

i hogre grad nar man lever under kollektiva valdslegitimerande normer. Medan
10 % av ungdomarna i kontrollgruppen har utsatts for nagon form av vald,
krankning eller kontroll av nagon i sin familj eller slakt, s ar siffrorna i
valdsnormsgruppen nastan de omvanda — endast omkring 10 % har inte
utsatts av ndgon familjemedlem. Over 60 % av ungdomarna i denna grupp
oavsett kon uppger att de utsatts for fysiskt vald.

Av pojkarna i gruppen ar det hela 85 % som nagon gang utévat vald eller
krankningar och nastan 15 % som svarar att de utsatt en partner. Den storsta
andelen av gruppens valdsutdvande verkar dock drabba personer utanfor
slaktent?,

Forskning indikerar att barn som utsatts for eller bevittnar langvarigt eller
extremt vald l6per storre risk att utsattas for vald aven senare i livet. De ar
ocksa mer benagna att sjalva agera valdsamt, bade som barn och som vuxna.
Barn och unga som utsatts for vald uppvisar ocksa ofta forandrade attityder och
varderingar nar det galler att forespraka och acceptera vald och aggressivitet
som ett satt att 16sa konflikter'?.

123 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s 17.

124 RGna i Baianstovu m fl Heder och samhélle, det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck
och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 188.

125 Brottsférebyggande rédet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm, 2016, s. 50-51.

126 Rna i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhalle, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 656.

127 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s 18.
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5.2.5

Maskulinitet och synen pa kvinnor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015 visar
att risken for att utova vald ar 4,4 ganger storre for killar som instammer i
stereotypa pastaenden om konsroller jamfort med killar som inte instammer i
pastaenden om vare sig stereotypa konsroller eller stereotypa normer*2, |
Storstadskartlaggningen framgar det att framfor allt pojkar som lever med
hedersnormer &r sérskilt negativa till jamstélldhet och kvinnors rattigheter, och
de utovar i hogre grad vald bade inom familjen och mot andra i samhéllet*?,

Sett ur ett konsperspektiv finns det likheter mellan miljéerna i bade synen pa
kvinnors och mans olika uppgifter, atskillnad mellan kdnen och hur
maskulinitet kopplas till valdskapital och valdsutévande.

Den valdshejakande islamistiska extremismen erbjuder en “helig krigare-
maskulinitet” som ar hyper-maskulin med fokus pa fysisk styrka, brodraskap,
mannen som Krigare med stora vapen, och pa mannen som uppratthaller sin
heder genom att kriga. Kvinnorna inom IS propaganda ses som bérare av
samhallets normer och varderingar. Systerskapet tillsammans med budskapet att
Islamiska staten &r den enda stat dar en muslimsk kvinna kan vara fri, utgor
delar av dragningskraften till miljon for kvinnort¥,

Inom hederskulturen &r sldktens 6verhuvud man och strukturen &r starkt
patriarkal. Mannen har langt mer friheter och kan rora sig i offentligheten pa ett
satt som inte ar mojligt for manga kvinnor. Flickor fostras till att ta hand om
barn och familj, och kvinnor kan gora familjens man stolta, respektabla och
hedersamma genom att foga sig efter normerna*3. Aven om kvinnor ocksa
utdvar vald star pojkar och méan for det mesta och det grévsta av valdet. | de
allra flesta fall av hedersmord &r det en man, eller flera méan, som mérdar
oavsett kon pa offret!®2,

Gangmiljoerna ar mansdominerade och valdsaktiva'®®, maskuliniteten formas
tatt sammanflatad med valdskapital, som antingen anvands direkt och publikt
eller som ligger dar som ett stdndigt hot mot eventuella angripare. Kvinnor i
gang har ofta en perifer funktion och ar mindre aktiva i valdsamma uppgorelser,
droghandel och stolder'*.

Det gemensamma mellan dessa miljéer ar en maskulinitet som bygger pa makt,
kontroll och vald och en aktiv underordning av flickor och kvinnor.
Maskuliniteten kontrasteras mot vad som uppfattas som feminint, och
relationsstrukturen &r starkt heteronormativ. Inte séllan ingar ocksa en stark

128 Myndigheten fér ungdoms- och civisamhallesfragor, Ung och extrem — om valdsbejakande
islamistisk extremism, Stockholm 2016, s. 7.

129 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s 411-412, 439.

130 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Ung och extrem — om valdsbejakande
islamistisk extremism, Stockholm 2016, s 27-28.

131 Astrid Schlytter & Devin Rexvid, Mans heder — att vara bade offer och férévare, Lund 2016, s.
191.

132 A.a's. 161, Hussein s. 249.

133 Rostami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki, Edling, Valdbejakande extremism och
organiserad brottslighet i Sverige, Institutet for framtidsstudier, Forskningsrapport 2018/4, s.34, 48.
134 Kriminalvarden, En vag ut ur ganget - Om manligheter, broderskap och svikna

foérhoppningar, Norrkdping 2019, s 19-20.
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5.2.6

homofobi'*® och HBTQ-personer kan utséttas for olika former av vald och
hatbrott.

Den transnationella aspekten

| samtliga av dessa miljder finns en transnationell aspekt. Nétverken stracker sig
inte séllan utanfor landets granser och ibland 6ver kontinenter.

Som né&mnts tidigare kan personer som befinner sig i andra lander utéva
paverkan pa barn och foraldrar i hederstrukturer i Sverige. Det innebar till
exempel att slaktingar pa andra hall i varlden som har en auktoritar stallning i
slakten kan utéva patryckningar pa foraldrar i Sverige att till exempel bestraffa
olika typer av icke accepterade beteenden for att aterstalla slaktens heder®®, |
andra fall kan slaktingar utomlands vara del av bortféranden, tvangsgiften,
kdnsstympning och uppfostringsresor.

Valdsbejakande islamitisk extremism &r transnationell och global i sin grund da
det 6nskade kalifatet ska vara varldsomspannande och omfatta varldens alla
muslimer som foljer den strikta laran. Samarbeten mellan terrorister spanner
Over nationsgranser och till och med 6ver kontinenter och konfliktresor foretas
fran manga hall i vérlden®.

Det finns inslag av internationellt samarbete &ven inom organiserad
brottslighet!®8. De slaktbaserade kriminella natverken som i mangt och mycket
liknar, eller till och med 6verlappar, hederstrukturerna har ocksa de en
transnationell dimension. Sléktbaserade kriminella natverk och hederstruktur
kan ju dessutom 6verlappa varandra, vilket exempel visat pa i denna studie.

Att grupper och miljoer verkar dven utanfér Sveriges granser och att aktiviteter
utomlands kan paverka brottslighet och utsatthet pa hemmaplan kraver en
sarskild samverkan mellan svenska och utlandska myndigheter. Det kan ocksa
vara en viktig kunskap och medvetenhet att ha med sig i det férebyggande och
utredande arbetet.

135 Kriminalvarden, En vag ut ur ganget - Om manligheter, broderskap och svikna
forhoppningar, Norrkdping 2019, s 23.

136 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhaille, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

uttryck och samhallets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s 97-98.

137 Center mot valdsbejakandde extremism, Den valdsbejakande islamistiska miljon,
Brottsforebyggande rédet, Bra 2020, s 21.

138 Brottsférebyggande rédet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm 2016, s. 98.
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6 Diskussion

Studien visar att det finns en rad samband och éverlappningar mellan
hederskultur, klanstrukturer, gangkriminalitet och valdsbejakande islamistisk
extremism. Samband och dverlappningar syns bade nar miljoerna studeras i
forhallande till varandra vad géller samarbeten, individer som ror sig emellan
eller befinner sig i flera grupperingar samtidigt, men &ven pa ett strukturellt och
geografiskt plan.

Den forskning som specifikt behandlar samband mellan miljéerna ror sig i
synnerhet kring organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism.
Kopplingar till hederskultur och klanstrukturer ndmns i en del av denna
forskning, men har sallan varit en utgangspunkt. Forskning om radikalisering
och forebyggande arbete finns bade nationellt och internationellt men faltet
spretar med en mangfald av teorier kring hur radikalisering gar till och hur
samhéllet pa basta satt motverkar det. | stort sett all forskning konstaterar att
omradet behover ytterligare forskning, framfor allt kring effekter av metoder for
att férebygga, motverka och bryta savél de idémassiga och ideologiska
stromningarna som de brottsliga aktiviteterna, inklusive radikalisering till
valdsbejakande extremism.

Den forsta fragestallningen om samband och dverlappningar i studien ar darmed
besvarad, men som tidigare beskrivits gar det inte att sékerstalla om det skulle
vara lattare att rekrytera/radikaliseras fran en hederskontext. Daremot finns det
forskning som beskriver kriminalitet som en inkorsport till valdsbejakande
extremism och daremellan finns en rad klarlagda samband och Gverlappningar.
Det finns tendenser som talar for dverlappningar aven mellan hederskultur och
valdshejakande islamistisk extremism, men fragestallningen som den
formulerades far anses vara bara delvis besvarad.

Det har inte varit mojligt att fa ut korsrefererande statistik som visar samband
mellan de undersokta miljéerna hos nagon av de tillfragade myndigheterna. Den
statistik som presenteras i studien grundar sig pa andras analyser av data i olika
forskningsprojekt.

6.1 FOrebyggande arbete —vad fungerar?

Av barnen som har erfarenhet av valdsbejakande islamistisk extremism framgar
att bade barnen och deras foraldrar har en Iag tilltro till att samhallet finns till
for sina medborgare. Istallet for att soka stod hos samhéllets instanser for att fa
hjélp nér ett barn riskerar att fara illa véljer en del familjer att ’ta saken i egna
hiander'*, Samma monster kan man se nar det galler individer i en
hederskontext. Inneslutenhet, kollektivism, misstro mot myndigheter och
onskan om att bevara anseendet utat bidrar till att det kan vara sarskilt
komplicerat att identifiera, utreda och driva rattsprocesser vid brott med
hedersmotiv. Saval valdsutsatta personer som vittnen kan kanna motstand

138 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism,
Stockholm 2018, s. 15.
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mot att delta i rattsprocessen péa grund av radsla for repressalier fran — och
lojalitet gentemot — det kollektiv som sanktionerat valdet samt kéanslor av
skuld och skam!°, Dessutom visar storstadskartlaggningen att mellan 30 och
drygt 50 % av ungdomarna som lever med hedersnormer inte anser att de &r i
behov av stod:.

En person i en kriminell miljé som vander sig till myndigheterna for stod och
skydd kan aldrig atervanda till den kriminella varlden. Det ar ett stort och helt
avgorande steg att vanda sig till myndigheternal#2, Detsamma géller personer i
en hederskontext. Att vanda sig till myndigheter innebdr i sig ett brott mot
familjens heder och ar darfor en stor risk for den enskilde, saval for utsatta som
forovare!®. Den valdsbejakande islamistiska miljon och dess ideologi manar
sina foljare till kamp mot vasterlandsk demokrati och dess institutioner**. Aven
for dessa individer blir det ett stort steg att vanda sig till myndigheter for stéd
att forandra sitt liv. | samtal med socialtjansten menar de att ett forsta steg nér
man jobbar med individer som ingatt i ett starkt kollektiv som tar avstand fran
samhallet &r att starka kénslan av att vara en egen individ med rétten att skapa
sitt eget liv och gora individuella val. Sammantaget finns det en rad liknande
utmaningar som myndigheter behdver ta i beaktande vid arbete som riktar sig
till dessa grupper.

Inom Kriminalvarden har man en strategi for att arbeta aterfallsférebyggande
gentemot personer ddmda for brott i hederns namn, gangkriminalitet eller
valdsbejakande extremism. Det aterfallsforebyggande arbetet med individer
inom dessa miljoer kraver generellt mer omfattande och langvariga insatser fran
samhéllet jamfort med vad som kréavs vid mer allmén brottslighet. Detta da
individen befinner sig i en miljo som aktivt motarbetar forandring. Det krévs
generellt ocksa en storre insats fran individen som forutom att ta ansvar for sin
individuella livsstilsforandring &ven tvingas ta stallning mot den kollektivistiska
miljon, vilket sannolikt medfér omvalvande sociala konsekvenser och dven kan
innebara en risk for individens trygghet, hélsa och liv*,

| samtal med Kriminalvarden framgar det att de individcentrerade metoderna
som de utgar ifran har sina begransningar nar de intagna frislapps till en miljo
dar kollektivet finns kvar, och man menar att for att samhallet ska lyckas
forebygga aterfall i denna typ av kriminalitet kravs det metoder som ocksa nar
de som stottar brottsligheten. Oavsett om det handlar om familjen med
hedersnormer, ganget som begar brott eller extremistgruppen, kravs det enligt
kriminalvardens representant ett bredare satt att arbeta pa an det typiska
individbaserade arbetssattet som myndigheterna idag fokuserar pa. Okad

140 Rana i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhalle, det hedersrelaterade valdets och fortryckets

Uttryck och samhéllets utmaningar, Orebro universitet, 2019, s. 44.

141 ALas. 410.

142 Brottsférebyggande rédet (BRA), Kriminella natverk och grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, Rapport 2016:12, Stockholm, 2016, s. 59.
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144 Magnus Ranstorp, Filip Ahlin, Peder Hyllengren, Magnus Normark. Mellan salafism och
salafistisk jihadism — Paverkan mot och utmaningar for det svenska samhallet. Férsvarshogskolan,
Bromma 2018, s. 9, 44.
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samverkan mellan olika myndigheter ar ockséa nagot som inte bara
Kriminalvarden, utan aven representanter fran saval socialtjanst, som polis och
Lénsstyrelsen efterfragar i hogre grad. Polisen menar att man inte ska se
terrorresandeproblematiken och kriminaliteten i utsatta omradena som skilda
fenomen, insatserna for att forebygga och motverka foreteelserna behéver
koordineras och samordnas*4.

Aven om interventioner riktade mot specifika riskindivider och grupper ofta
foresprakas, finns relativt lite vetenskapligt stod for vilken typ av
individinriktade interventioner som fungerar. Insatser pa strukturell niva som
syftar till att 0ka integration och delaktighet i samhéllet ar en metod i det
forebyggande arbetet men dven hér &r dock forskningen om dess effekter
bristfallig. | storstadskartlaggning redovisas att social mobilitet, alltsa formagan
och majligheten for en individ att forflytta sig fran ett sammanhang till ett
annat, kan underlatta att bryta sig loss fran hedersstrukturer. Detta samband
verkar storst nar det kommer till kvinnors sociala mobilitet, och da framfor allt
kvinnor som etablerar sig pa arbetsmarknaden!#’. Att mota normsystem som
utmanar sitt eget och att etablera saval sociala relationer med andra samt en
egen forsorjning 6kar motstandskraften hos en individ. Ett arbete ar dock i sig
inte tillrackligt for att bryta inneslutenhet av olika slag, det kravs etablering av
sociala relationer med manniskor som inte ingar i samma struktur med liknande
vérderingar.

Den evidens som finns for hur radikalisering bast kan forebyggas handlar om
demokratiarbete och traditionellt forebyggande socialt arbete; dvs. att 1) fa till
stand en fungerande samverkan mellan myndigheter sasom skola, socialtjanst,
halso- och sjukvard, 2) ha en lokal férankring pa sa sétt att representanter for
skola, vard och social omsorg finns representerade i lokalsamhallet for att skapa
fortroende och tillit till invanarna, och 3) att involvera anhoriga och
civilsamhélle®, Dartill kravs det langsiktigt narpolisarbete i samverkan med
bland annat kommunala aktérer. Det framfors, framfor allt i svensk forskning,
en varning for att allt for stort ansvar laggs pa forsta linjens yrkesgrupper,
larare, socialarbetare, fritidsledare m fl, i att upptécka och identifiera personer
som loper risk att radikaliseras. Risken ar att deras arbete far en
sakerhetspolitisk och kontrollerande funktion, vilket star i stark kontrast till
socialarbetares traditionellt stodjande funktion och larares pedagogiska
funktion#°,

Manga forskare efterlyser utvarderingar pa forebyggande metoder for att
identifiera vilka atgarder som ar lampliga och har effekt. Rostami menar att det
annars finns en risk att samhéllet tillfér nya resurser och initierar
brottsforebyggande atgarder som i sjalva verket kan vara verkningslosa och i
varsta fall rent kontraproduktiva®®.

“6 Aas. 2
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Kriminalvarden har ett padgaende uppdrag att utreda forutsattningarna for att
inom ramen for myndighetens verksamhet bedriva aterfallsférebyggande arbete
for personer démda for hedersrelaterade brott. Uppdraget redovisas 31 mars
20211,

Det ar tydligt att individens fri- och rattigheter motarbetas och kranks pa det
individuella planet i dessa miljoer och att det paverkar lokalsamhéllet och de
boende pa ett negativt satt, bland annat med social kontroll och minskad
mojlighet att leva fritt. Demokratiska samhallsfunktioner utmanas bade
ideologiskt men &ven konkret genom bland annat otillaten paverkan, hot, vald
och tystnadskultur.

Miljoerna domineras av man med valds- och skramselkapital och grupper som
flickor, kvinnor och hbtg-personer ar utsatta i olika grad och pa olika satt. Det
forekommer hatbrott mot oliktankande, framfor allt fran de valdsbejakande
grupperingarna. Det forebyggande valdspreventiva arbetet pa omradet behdver
ocksa anta en genusforandrande ansats, for att motverka de destruktiva
maskulinitetsideal som aterfinns inom miljoerna®®2. Denna slutsats gar aven att
finna i studier pa omradet som ror avhopparverksamhet for gangkriminella®,

6.2 Risken att stigmatisera och diskriminera

Som beskrivits i studien ar hedersnormer vanligt forekommande i
klanstrukturer. | den valdsbejakande islamistiska extremismen finns en extrem
variant av hederskultur. Det ar dock av vikt att ha i atanke att langt ifran alla
som lever i en hederskontext ar muslimer, och alla lever heller inte i en
klanstruktur. Hedersnormer grundar sig frdmst i tradition och kultur men kan
forstarkas av religion och stark religiositet, och férekommer aven bland kristna,
hinduer, buddhister och icke-religiosa™. Likval som alla i en hederskultur inte
ar muslimer, ar heller Iangt ifran alla muslimer barare av varken hederskultur
eller extremism. De allra flesta muslimer tar avstand fran valdsbejakande
extremism.

De senaste arens terrordad i vastvarlden har gett upphov till en mangd nya
lagar, policys och program for att stdvja den sortens terrorism. Forskning pekar
pa att den koppling mellan islam, extremism och terrorism som ofta gors i dessa
sammanhang, drabbar muslimer som kollektiv. FN:s kommitté for
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter har aven riktat kritik
mot Sverige med anledning av hur muslimer aterkommande framstalls pa ett
negativt satt i media®®. Nagra av de identifierade drivkrafterna for

151 Regeringsbeslut $S2018/04674/JAM

152 Susanne Lilieholm Hansson, Berattelser om ungdomsgang i fororten. Genus, makt och moral,
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6.3

radikalisering ar som namnts upplevda globala orattvisor, upplevt foértryck och
diskriminering samt utanforskap.

Stadens roll

En viktig faktor i det kommunala uppdraget &r att arbeta pa ett satt som
motverkar stereotyper och stigmatisering av grupper och att férhindra
diskriminering och bryta utanférskap i rollen som serviceldmnare och
samhéllsaktor, givet ovan beskrivna problematik.

En stor del av myndighetsarbetet mot dessa foreteelser handlar om en effektiv
brottshek&mpning. Goteborgs Stad har en viktig roll i det férebyggande och
framjande arbetet for att starka demokrati och méanskliga réttigheter och att
sakerstalla att skola, vard och omsorg haller en hdg och likvardig kvalitet
oavsett var i staden man véxer upp. Skyddsfaktorer som att fullfélja gymnasiet,
ha en tro pa framtiden, etablera sig pa arbetsmarknaden och ha meningsfulla
relationer innebdr att det offentligas uppdrag riktat till dessa grupper i det
forebyggande och framjande arbetet inte skiljer sig fran ordinart forebyggande
och framjande arbete. Riktade sociala insatser fér barn, unga och vuxna med
riskbeteenden &r en viktig del i arbetet och nér det ror sig om insatser till
individer som redan befinner sig i kriminalitet, valdsbejakande miljoer eller
hedersstruktur kravs det langsiktiga och ingripande insatser for att na
forandring*se.

Pa dvergripande niva behovs en utokad samverkan med andra myndigheter
generellt och med rattsvardande myndigheter specifikt for att motverka aterfall
efter fangelsevistelse och mojliggéra avhopp fran kriminella och extremistiska
miljoer. Pa lokal niva ar ett nara samarbete med andra aktorer, saval
myndigheter som civilsamhalle nddvéndigt. Ett lokalt forebyggande arbete har
som beskrivits i studien forutséattningar att bygga relationer till invanarna, starka
demokratiska strukturer och kanaler och oka tillit och trygghet. Det
forebyggande arbetet behdver ske pa alla nivaer; individ, struktur och samhalle,
da samtliga nivaer har betydelse i risk- och skyddsfaktorer, saval som driv- och
dragningskrafter kopplat till kriminalitet och valdsbejakande extremism.

156 Se till exempel Kriminalvarden, Kriminalvardens strategi for arbetet mot organiserad brottslighet,
véldsbejakande extremism och hedersrelaterad brottslighet, 2020, s.15 och Kristina Alstam m fl. s
31.
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